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Assunto: Servicos de Energia Elétrica — Contratacdo por entes da Administracao
Publica — Dispensa / Inexigibilidade de licitagdo — Possibilidade.

Diante das recentes alteragbes legislativas na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, discute-se o fundamento legal para a contratagado de empresas estatais
concessionarias do servico de energia elétrica. Tal discussdo perpassa pela nao
manutencao, na Lei Federal 14.133/21, da hipotese especifica de dispensa de licitagao
para contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessionario, permissionario ou autorizado, que fora previsto na Lei Federal 8.666/93
no inciso XXl do seu artigo 24, e pelas alternativas legais restantes para a
Administracédo Publica contratante.

Desta feita, a presente Nota Técnica apresenta os fundamentos juridicos para a
contratagao direta de servicos de energia elétrica por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, sob o aspecto estritamente juridico-formal, ndo abordando o
exame de valores em aspectos financeiros, econbmicos e contabeis, bem como em
questdes técnicas ou negociais, que se inserem na competéncia exclusiva do 6rgao
gestor dos contratos.

ANALISE

A Constituicao Federal prevé, em seu art. 22, XXVII, a competéncia legislativa
privativa da Uniao para editar normas gerais de licitagao e contratagao, tanto para as
Administracdes Publicas Diretas, Autarquicas e Fundacionais dos entes federativos, na
forma do art. 37, XXI, quanto para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll. Assim, a Constituicdo modulou as normas de
licitagdo e contratagédo para a Administragao Publica conforme a personalidade juridica
dos orgaos e entidades estatais envolvidos.

Com este fundamento constitucional, recentemente, foi promulgada a Lei Federal
14.133/21 (“Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”), que revogou a Lei Federal
8.666/93, estabelecendo as normas para licitagdes e contratos da Administracao Direta,
Autarquica e Fundacional (art. 1°, caput). Em comparagao com a antiga Lei 8.666/93,
que regia as contratagbes da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional até
a edicao da novel Lei 14.133/2021, constata-se que nao foram reproduzidas algumas
hipéteses anteriormente expressas de dispensa de licitagao, o que incluiu a contratagao
de fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionario, permissionario
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ou autorizado, segundo as normas da legislacao especifica (antigo art. 24, XXII da Lei
8.666/93).

Diante da supressdo da hipotese legal de contratagcdo direta de fornecimento ou
suprimento de energia elétrica com concessionario ou autorizado, surge a necessidade
de explicitar os mecanismos que propiciam esta contratacao direta.

Ja para o caso dos entes da Administragado Publica Indireta constituidos sob a forma
de empresas estatais, as contratagdées sao ora reguladas pela Lei Federal 13.303/2016,
que, além da sua estrutura e governanga, trata também das contratagdes das empresas
estatais.

Considerando que o objeto principal desta analise é a contratagdo no &mbito do
Mercado Livre de energia elétrica por entes da Administragdo Publica (direta ou
indireta), trataremos dos dispositivos presentes nestes normativos legais considerando
a hipoétese da contratacao direta da compra e venda de energia quando o vendedor for,
também, empresa estatal prestadora dos servigos de energia elétrica.

1.1 Contratacao por o6rgaos e entidades regulados pela Lei 14.133/21 - Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos

De pronto, cabe identificar dois dispositivos na Lei 14.133/2021 que viabilizariam a
contratagdo direta dos servigos de energia elétrica prestados por empresas estatais
prestadoras de servigos publicos, a saber:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(-..)

IX — para a aquisigcéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administragcao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;”
(grifos nossos)

Analisaremos cada uma destas possibilidades, a seguir.
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1.1.1 Inexigibilidade de licitagao por inviabilidade de competigao (art. 74, inc. | da Lei
14.133/21)

Os casos de inexigibilidade de licitagao refletem as situagées em que a competigao
para contratar com a Administracdo Publica mostra-se inviavel, porque nio tera o
condao de conduzir a proposta capaz de atender ao interesse publico — seja pela
existéncia de apenas um particular capaz de executar o objeto, seja pela existéncia de
causas impeditivas relacionadas ao objeto a ser contratado, ou quando a escolha esteja
vinculada a caracteristicas particulares do contratante.

Destaca-se, neste ponto, que o rol das hipéteses de inexigibilidade de licitagdo
trazidas pelos incisos do art. 74 da Lei 14.133/21 € meramente exemplificativo, o que se
mostra claro com a utilizagcdo da expressao “em especial”’, na parte final do caput de tal
dispositivo. O que importa, propriamente, € a presenga de uma situagao fatica ou juridica
de inviabilidade de competi¢ao, e ndo o encaixe silogistico entre a regra legal e o fato
da vida.

Em se tratando de servigo prestado com inviabilidade de competigdo, permite-se a
contratagao direta por inexigibilidade, tendo por fundamento o inciso | do art. 74 da Lei
14.133/21, por inviabilidade de competicdo fundada na exclusividade do prestador do
servico de energia elétrica.

Os servigos de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica sdo prestados sob
a forma de monopolio natural, que € fortemente regulado. Tal fato, por si s, afasta a
possibilidade de concorréncia, vez que havera, a toda prova, apenas um particular apto
a prestar tal servigo, que o fara em condi¢des previamente estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, com pouca, ou nenhuma, margem de alteragao
na forma de prestacdo do servico. A exclusividade, neste caso, decorre de
circunstancias de fato, envolvendo a inexisténcia material de outro prestador do servico.

Além disto, os valores cobrados por estes servigos sao estipulados sob a forma de
tarifa pelo Agente Regulador, o que é mais um fator que afasta a possibilidade de
concorréncia.

Vé-se, assim, que o usuario destes servigos esta impossibilitado de escolher o seu
prestador, devendo limitar-se a utilizar os servicos daquele unico que se apresenta em
condicdes de fazé-lo.

No entanto, nos casos de negociagdo com as concessionarias de energia elétrica no
Ambiente de Contratagao Livre (ACL), tal alternativa legal ndo se aplica, eis que, de fato,
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ha mais de um potencial prestador do servigo, o que, em tese, conduziria a um processo
licitatorio.

No entanto, sendo a Cemig uma empresa estatal prestadora do servigo publico de
energia elétrica, parece-nos que se aplicaria a sua contratagao o quanto disposto no art.
75, IX da Lei 14.133/21, o que veremos a seguir.

1.1.2 Dispensa de licitagao para aquisicao de servigos prestados por 6rgao ou
entidade que integre a Administragdao Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico (art. 75, IX da Lei 14.133/21)

O art. 75, IX da Lei 14.133/21 estabelece a possibilidade de dispensa de licitagao
para a “aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragcao Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado”. Ou seja, embora a competicdo seja viavel
nesta circunstancia, o legislador optou por afastar a incidéncia do dever de licitar, como
estratégia de politica publica.

Inicialmente, temos que parte relevante da doutrina a respeito do citado art. 75, inciso
IX da Lei 14.133/2021 é restritiva quanto a sua aplicagdo. Segundo ela, a contratagéo
direta somente sera possivel se a entidade a ser contratada tiver sido criada
especificamente para prestar o servico publico a sua contratante. Este entendimento
exclui, obviamente, aqueles entes da Administracdo Publica que prestam servicgo,
também, a terceiros.

Neste sentido, o entendimento de Margal Justen Filho:

“O dispositivo apenas pode referir-se a contratagdes com sociedades estatais
nao empresarias. Se o inc. IX do art. 75 pretendesse autorizar contratagcdo
direta com sociedades estatais empresarias, estaria caracterizada a
inconstitucionalidade. E que tais entidades estdo subordinadas ao art. 173, §
1°,inc. Il da CR/1988, o que implica a submissao a regime juridico idéntico ao
dos particulares. Nao ¢é constitucional criar beneficios, privilégios ou
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preferéncias em favor das sociedades estatais que exploram atividade
econémica.”!

(grifo nosso)

Observa-se que o autor pareceu tratar da hipotese das empresas estatais que
exploram atividade econémica, n&o tendo se referido as empresas estatais prestadoras
de servigos publicos.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira manifesta a mesma opiniéo:

“‘Ademais, entendemos que deve ser vedada a contratagdo por pessoa de
direito publico de empresas estatais exploradoras de atividade econbmicas,
ainda que integrantes da sua estrutura administrativa, sob pena de se admitir
tratamento privilegiado para essas estatais econdmicas em detrimento das
demais empresas privadas. O art. 173, § 1°, Il, da CRFB nao admite, em regra,
tratamento diferenciado entre as estatais econémicas e as demais empresas
privadas que atuam no mercado concorrencial. Seria inconstitucional,
portanto, admitir a dispensa para a contratacao de estatais econédmicas e nao
admitir a dispensa para as demais empresas.”

(grifo nosso)

Importante registrar que este entendimento restritivo ndo decorre diretamente do
dispositivo analisado, mas sim de interpretacédo constitucional, cuja aplicacdo ao
presente caso demanda evidente esforgo interpretativo. Neste caso, convém lembrar do
brocardo juridico amplamente aceito, no sentido de que “onde a lei ndo restringe, nao
cabe ao intérprete restringir’, motivo pelo qual nos parece que esta restricdo demandaria
outros fundamentos para ser, de fato, valida. Importante, entdo, socorrer-nos na
jurisprudéncia para buscar fundamentos adicionais para corroborar, ou afastar, esta
interpretacéo.

Ocorre que, dada a novidade da Lei 14.133/2021, n&o identificamos jurisprudéncia
que tenha tratado especificamente sobre o citado art. 75, inciso IX e da qual se possa
identificar precedentes para a hipétese aqui tratada. No entanto, observa-se que esse

1 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a leio de licitagbes e contratagbes administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 1058.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagées e contratos administrativos: comparada e

comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2022. Pag. 232.
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artigo repete disposi¢ao quase idéntica a do art. 24, inciso VIl da extinta Lei 8.666/1993.
Neste sentido, a opinido de Felipe Boselli:

“O inciso IX traz a possibilidade de contratacdo de bens e servigos
produzidos/prestados por 6rgao que integre a estrutura da Administracao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o
preco seja compativel com o praticado no mercado. Trata-se de trecho
reproduzido do inciso VIIl do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, mas com
importante avango, que foi a exclusao do desarrazoado trecho daquela
lei que exige que a pessoa juridica tenha sido criada em data anterior ao

inicio da vigéncia da Lei n° 8.666/1993.”
(Grifos acrescidos)

Com isto em vista, parece razoavel que a jurisprudéncia ja existente a respeito do
citado art. 24, VIl da Lei 8.666/2021 seja utilizada na interpretacdo das disposi¢coes do
art. 75, IX da Lei 14.133/2021, até que surja interpretagao especifica a seu respeito.

Assim, temos que julgado recente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que trata
da contratacao direta da Copasa/MG — Companhia de Saneamento de Minas Gerais,
fundada no art. 24, VIII da Lei 8.666/1996, se aplica perfeitamente a presente analise.
Eis que a Copasa também é uma sociedade de economia mista controlada pelo Estado
de Minas Gerais e prestadora de servigo publico, ou seja, parecida com a Cemig no que

diz respeito a sua natureza juridica e finalidade:

“EMENTA: APELACOES CIVEIS. PRELIMINARES. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. PEDIDO DE REFORMA DA SENTENCA FORMULADO EM
CONTRARRAZOES RECURSAIS. IMPOSSIBILIDADE. MEIO
PROCESSUAL INADEQUADO. NAO CONHECIMENTO. NULIDADE DA
SENTENCA. VICIO "EXTRA PETITA" NAO CONFIGURADO. RESPEITO AO
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. MERITO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO (AGUA E ESGOTO). MUNICIPIO DE
IGARATINGA. PROCESSO LICITATORIO. DISPENSA.
ADMISSIBILIDADE. ART. 24, INCISO VII, DA LElI N° 8.666/93.
CELEBRACAO DE CONVENIO COM A ENTIDADE INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. VEDACAO LEGAL. ART. 10 DA LEI
N° 11.445/07.

(...)

3 FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Lima de;: CAMARAOQ, Tatiana. Comentsrios & lei de licitagoes e contratos

administrativos: Lei n°®14.133/2021 —2® ed. — Belo Horizonte: Férum, 2023. Pag. 151 — 152.
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- Em regra, as obras, os servigos, as compras e as alienagbes de bens
publicos serao contratados, pela Administracdo Publica, por meio de prévio
procedimento licitatério, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988.

- As licitagbes asseguram a observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, na seara das
formalizagdes dos negdcios juridicos.

- Nos termos do art. 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666/93, é dispensavel a
licitacao "para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou
entidade que integre a Administragao Publica e que tenha sido criado
para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

- E possivel a contratagdo direta da ré pelo Municipio de Igaratinga,
considerando que a COPASA/MG — Companhia de Saneamento de Minas
Gerais foi criada no ano de 1.963, por meio da Lei Estadual n° 2.842/63,
sendo uma sociedade de economia mista integrante da Administragao
Indireta do Estado de Minas Gerais, instituida para a prestacao de um
servico publico essencial (saneamento basico), nos termos do art. 1° da
Lei Estadual n° 6.084/73.

- Ainda que a contratacao possa ser realizada de forma direta, € necessario
que o ente publico municipal instaure procedimento administrativo para a
formalizagao do ato e do contrato que sera celebrado com a ré COPASA/MG
— Companhia de Saneamento de Minas Gerais, como previsto pelo art. 26 da
Lei n°® 8.666/93, sob pena de nulidade.

- Para que o servico publico de saneamento basico possa ser prestado por
uma entidade que ndo integre a administracao do ente titular, € necessaria a
celebragdo de um contrato, sendo vedada a sua disciplina por meio de
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria (art. 10 da Lei n° 11.445/07).

(Apelagcao Civel 1.0000.18.075648-8/002, Relatora Desembargadora Ana
Paula Caixeta, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 04/11/2021, grifos
acrescidos)

Convém destacar, neste caso, a alusdo a contratagao para prestacdo de servigo
publico o que, a toda prova, parece afastar a contratacédo de servigos que se constituam
como atividade econdmica stricto sensu.

No mesmo sentido foi o julgamento do Supremo Tribunal Federal em Agravo
Regimental em Mandado de Seguranga no qual examinou a legalidade de resposta do
TCU a consulta sobre a aplicagao do ja citado art. 24, VIl da Lei 8.666/1993:

“Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Tribunal de Contas da
Unido. 3. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades dos
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servigos prestados seja em regime de privilégio seja em concorréncia com
particulares. Regime especial. Precedentes do STF. 4. Contratagao direta
pela Administragdo Publica para prestacao de servicos de logistica.
Dispensa de licitagao. Preenchimento dos requisitos previstos no art.
24, VI, da Lei 8.666/1993. Possibilidade. 5. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental desprovido.”
(MS 34939 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
19-03-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 04-04-2019
PUBLIC 05-04-2019, grifos acrescidos)

Dada a clareza da decisdo, convém reproduzir parte do voto do Ministro Gilmar
Mendes na decisao cuja ementa foi citada acima:

“Quanto ao mérito, destaco que os acérdaos ora atacados assentaram-se, em
sintese, em duas premissas basicas para afastar a aplicagao do art. 24, VIII,
da Lei 8.666/93: I) a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos nao foi
criada para atender a demandas de logistica da Administragéo e Il) a
prestacado dos servicos de logistica classifica-se como atividade econémica
em sentido estrito e, portanto, a dispensa de licitacdo nesse caso viola o
principio da livre concorréncia.
O referido dispositivo legal assim determina:
‘Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
(-..)
VIl - para a aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por 6érgao ou entidade que
integre a Administragao Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado’.
Como se verifica, a contratacido direta fundamentada no citado dispositivo
deve atender aos seguintes pressupostos: 1) o contratante ser pessoa juridica
de direito publico interno; 2) o contratado integrar a Administracao Publica; 3)
o _contratado ter sido criado com a finalidade especifica de prestar o
servico objeto do contrato; 4) a criacdo da entidade contratada ter ocorrido
antes do advento da Lei 8.666/1993; e 5) o preco contratado ser compativel
com o praticado no mercado.
(-..)
Assim, conclui-se que o servico de logistica, apesar de tratar-se de atividade
nao exclusiva dos Correios, prestado em regime de concorréncia com
particulares, deve ser entendido, ao menos, como servico afim ao servigo
postal, o que justifica a aplicagdo de um regime diferenciado.
Acrescente-se a isso o fato de que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos foi criada no ano de 1969 e, apesar de, a época, néo constarem,
expressamente, em suas atividades, os servigos de logistica, constam dos
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autos documentos que demonstram que ha muito ja prestava tais servicos,

inclusive desde antes da edicao da Lei 8.666/93.

Corroborando tal entendimento, cito ensinamento de Jacoby Fernandes, in

“Contratagao Direta sem Licitagao”, p. 368, 2014:
“Em alguns casos, entidades criadas para a realizagao de servigco ou
produgao em carater de monopdlio (...) tendem a expandir seu objeto
e concorrer com a iniciativa privada. Seria o caso de os Correios
confeccionarem os envelopes de uma loja, uma empresa de
saneamento dedicar-se a construgédo e reparos em esgotos internos
de residéncias, ou de uma empresa de fornecimento de agua realizar
construcdo de reservatérios de agua e encanamento interno em
propriedades privadas, conservagao de piscina etc.
Nesse aspecto, para avaliar a possibilidade de contratagdo direta,
volta-se aos parametros definidos anteriormente: se, na criagdo dos
orgaos, a prestacao dos servigos ou a producao dos bens, mesmo fora
do ambito do monopdlio, para a Administracdo Publica, constitui
finalidade especifica da entidade criada, ndo ha obice a sua
contratacao direta, com supedaneo nesse inciso VIII".

Dessa forma, como ja assentei na decisao agravada, a ECT preenche todos

0s requisitos legais necessarios a possibilidade de sua contratacao direta,

haja vista integrar a Administragéo Publica, ter sido criada em data anterior a

edicdo da Lei 8.666/93 para a prestagdo de servigos postais, entre os quais

entendo que se incluem os servigos de logistica integrada.”

Importante registrar que, nesta decisdo, o Ministro n&o citou o art. 173, § 1°, Il da
CF/1988 (citada pelos doutrinadores reproduzidos acima), o que indica a sua
inaplicabilidade a hipotese legal que, como demonstrado acima, € bastante similar a do
art. 75, IX da Lei 14.133/2021.

Importante também extrair desta decisao o significado da expresséo “fim especifico”,
que consta tanto do art. 24, VIl da Lei 8.666/1993 quanto do art. 75, IX da Lei
14.133/2021. Pela diccdo da doutrina citada acima, o “fim especifico” para o qual a
entidade contratada foi criada seria o de atender a Administragao Publica. Mas veja que
a decisao citada esclarece que o “fim especifico” diz respeito a “o contratado ter sido
criado com a finalidade especifica de prestar o servico objeto do contrato”.

Esta decisao foi proferida em sede de agravo regimental interposto contra decisédo
que havia concedido seguranga pleiteada para cassar o Acérdao 1.800/2016-TCU-
Plenario, integrado pelo Acérdao 213/2017-TCU-Plenario, o qual, por sua vez,
consignou a ilegalidade da contratacéo direta da impetrante, no caso os Correios, pela
Administracédo Publica.
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Este fato pode levar a conclusdo de que o TCU tem precedente contrario a
contratacao direta de ente da Administragcao Publica que preste servico em ambiente
concorrencial. No entanto, o préprio TCU possui precedentes em que a contratacao
direta com este tipo de entidade é permitida, in verbis:

“CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS
SIMILARES, MEDIANTE A REALIZACAO DE CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA POR PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO.
CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO.
AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA
COOPERACAO A DESCARACTERIZAR 0OS PRESSUPOSTOS DE
CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR
DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE
INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE
QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM
RELACAO A ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS
AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A
CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA
POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA
UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO ORGCAMENTO.
CIENCIA. 1. A delegagéo a terceiros da prestagdo de servigos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servigos similares deve ser instrumentalizada por meio
de contrato administrativo, havia vista a auséncia, no objeto da relagéo
juridica, de interesses reciprocos e de regime de mutua cooperacgao; 2. A
Administragdao Publica Federal ndo esta obrigada a promover prévio
procedimento licitatério destinado a realizar a contratacdo de instituicao
financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servigcos de
pagamento de remuneragao de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servi¢cos similares, podendo optar por efetuar a
contratagao direta com fundamento no artigo 37, inciso XXI (primeira
parte), da Constituicao Federal, c/c o artigo 24, inciso VIIl, da Lei
8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a sua vantagem em
relacdo a adogado do procedimento licitatério; 3. Havendo interesse, a
Administracao Publica Federal pode promover prévio procedimento licitatorio
para contratacdo da prestacdo de servicos, em carater exclusivo, de
pagamento de remuneracao de servidores ativos, inativos e pensionistas e
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outros servicos similares, devendo franquear a participagdo no certame de
instituicdes financeiras publicas e privadas, em cumprimento aos principios
da legalidade, da isonomia, da moralidade da impessoalidade, da publicidade
e da eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da Constituicao Federal, bem
assim da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo e de
outros principios correlatos estampados no artigo 3° da Lei 8.666/1993; 4. Na
hipotese de a Administracdo Publica Federal realizar contratacdo direta de
instituicdo financeira oficial para a prestacdo de servigos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servigos similares, com supedaneo no artigo 24, inciso
VIlI, da Lei 8.666/1993, com a previsdo de contraprestagdo pecuniaria por
parte da contratada, devera cumprir, sob condicdo de eficacia do ato
administrativo, as exigéncias estabelecidas no artigo 26, caput e paragrafo
unico, do referido diploma legal, sobretudo a apresentagdo do motivo da
escolha do prestador do servico (inciso Il) e justificativa do precgo (inciso ),
bem como demonstrada a vantagem da contratacdo direta em relagao a
adocao do procedimento licitatério. 5. Havendo interesse de a Administracéo
Puablica Federal promover prévio procedimento licitatério para contratagcao de
prestacéo de servigos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneragéo
de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares, com
a previsao de contraprestacido pecuniaria por parte da contratada, devera a
contratante, além de franquear acesso ao certame tanto das instituicoes
financeiras publicas como das privadas, adotar as seguintes medidas: 5.1.
estimar o orgamento base da contrapartida financeira a ser paga pela futura
contratada com fundamento em estudo ou avaliagdo de mercado, em
cumprimento a finalidade da condigao prevista no artigo 7°, § 2°, inciso Il, da
Lei 8.666/1993; 5.2. realizar licitagdo na modalidade pregao, prevista na Lei
10.520/2001, preferencialmente sob forma eletronica, conforme exige o artigo
4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base critério “maior prego”, em
homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da
Constituicido Federal e da selecdo proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, inserto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993; 6. A
receitas publicas advindas de contraprestagdo pecuniaria ao contrato de
prestacao, em carater de exclusivo, dos servigos de gestao financeira da folha
de pagamento e de outros servigos similares integram o Orgamento Geral da
Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta Unica do Tesouro Nacional
e estarem previstas na Lei Orgcamentaria, em respeito aos principios da
universalidade orgamentaria e da unicidade de caixa, presentes nos arts. 2°,
3° e 4° da Lei n°® 4.320/64.”

(Acordao 1940/2015-Plenario. Sessdo de 05/08/2015. Relator: Walton
Alencar Rodrigues. Area: Licitacdo. Tema: Dispensa de licitacdo, grifos
acrescidos)
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Do exposto vé-se que, mesmo ante o posicionamento contrario da doutrina, ha casos
em que, por suas circunstancias, a contratacio direta de ente da Administracédo Publica
que atua também no mercado concorrencial € permitida, desde que presentes os
elementos prescritos pela lei e que autorizem esta forma de contratacdo. Com mais
razao, entao, sera permitida a contratacdo de empresa estatal que presta servico
publico, como € o caso da Cemig.

Voltando a analise de Felipe Boselli*, sdo trés requisitos necessarios para a
configuragao da hipétese legal descrita no art. 75, IX da Lei 14.133/2021: a) o contratado
deve ser 6rgao ou entidade que integre a Administragédo Publica; b) o ente deve ter sido
criado para esse fim especifico; e c) o prego contratado deve ser compativel com o de
mercado.

O fundamento dessa hipdtese de contratagdo direta € a descentralizacao
administrativa, em que a Administragdo Publica constitui pessoa juridica (autarquia,
fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista) para a execugao de
atividades reservadas ao Estado, o que dispensa a realizacdo de procedimento
licitatério.

O segundo requisito, de o ente ter sido criado para esse fim especifico, exclui as
empresas estatais que explorem exclusivamente atividade econémica stricto sensu,
caracterizada pela producédo ou comercializagao de bens ou pela prestaciao de servigos
em geral, nos termos do art. 173, § 1°, da Constitui¢gdo. Isso em razao do principio da
livre concorréncia para a ordem econdmica, previsto no inciso IV do art. 170 da propria
Constituicao, a fim de se evitar uma competi¢do injusta pela concessao de privilégios
para que as empresas estatais possam contratar com a Administracdo Publica. No
entanto, por todo o exposto até aqui, parece perfeitamente possivel que seja aplicado a
contratagcdo de empresa estatal que preste servigo publico, ainda que esta prestacao
nao seja direcionada exclusivamente a Administragao Publica.

Neste ponto, € preciso esclarecer tanto a natureza juridica da Cemig, quanto dos
servigos prestados por ela, para fins de subsungao do quanto disposto no ja citado art.
75, IX da Lei 14.133/2021.

4 FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Lima de;: CAMARAOQ, Tatiana. Comentsrios & lei de licitagoes e contratos
administrativos: Lei n°®14.133/2021 —2® ed. — Belo Horizonte: Férum, 2023. Pag. 152.
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1.1.2.1 Da natureza juridica da CEMIG

Quanto a natureza juridica da Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig,
temos que, no ambito do Estado de Minas Gerais, ela se constitui como entidade da
Administracdo Indireta, da espécie sociedade de economia mista, tendo, portanto,
personalidade juridica de Direito Privado, cuja maioria das agdes com direito a voto
pertencem ao Estado de Minas Gerais, constituida na forma de sociedade anénima, nos
termos do art. 4° da Lei 13.303/16.

A autorizagao legal para a criagdo da Cemig constou da Lei Estadual 828/51, que
“dispde sobre organizagédo de sociedades de economia mista, destinadas a financiar e
executar servigos de energia elétrica, e da outras providéncias”. A constituicdo da entao
denominada Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. — Cemig foi objeto da Assembleia
Geral de Constituicdo, em 02 de maio de 1952, arquivada na Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais (JUCEMG) em 27 de maio de 1952.

A Cemig foi constituida em 22 de maio de 1952, como sociedade por agdes, de
economia mista, e destina-se a construir, operar e explorar sistemas de geracgao,
transmissao, distribuicio e comercializagcdo de energia elétrica, inclusive
comercializagao varejista, e servigos correlatos; a desenvolver atividades nos diferentes
campos de energia, em quaisquer de suas fontes, com vistas a exploragdo econémica
e comercial; a prestar servicos de consultoria, dentro de sua area de atuacao, a
empresas no Brasil e no exterior; e, a exercer atividades direta ou indiretamente
relacionadas ao seu objeto social, incluindo o desenvolvimento, a exploragdo de
sistemas de telecomunicacdo, de informagdo, a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgicos e a inovagao, nos termos do art. 1° do seu Estatuto Social.

Ja a Lei Estadual 8.655, de 18 de setembro de 1984, “dispbe sobre mudanca de
denominagao da Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A — Cemig — para Companhia
Energética de Minas Gerais — Cemig — e sobre ampliacdo de seu objetivo social, bem
como da outras providéncias”, tendo previsto, em seu art. 2°, que a Cemig “desenvolvera
suas atividades nos diferentes campos de energia, em qualquer de suas fontes, com
vistas a exploracdo econbmica e comercial, construindo e operando, entre outros,
sistemas de geracgao, transmisséo, distribuicdo e comercializagao de energia elétrica”.

Em decorréncia do processo de desverticalizagao do setor elétrico determinado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), aprovado pela Lei Federal 10.848/04,
houve a reestruturacdo de empresas de energia elétrica que atuavam em varias
atividades de forma integrada, com a separagao das atividades de distribuicdo das de
geracgéao e transmissao. No Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual 15.290/04, disp6s
sobre a reestruturagéo societaria da Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig,
em razao do processo de desverticalizagao do setor elétrico.
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Dessa forma, foram constituidas as subsidiarias integrais Cemig Geragao e
Transmissédo S.A. (Cemig GT) e Cemig Distribuicdo S.A. (Cemig D), nos termos do art.
37, XX da Constituicdo, que exige autorizagao legislativa, em cada caso, para a criagao
de subsidiarias das sociedades de economia mista, tendo constado tal autorizacdo da
referida Lei Estadual 15.290/04.

A Cemig Geracgédo e Transmissdo S.A. (Cemig GT) € uma sociedade por agdes,
constituida como subsidiaria integral da sociedade de economia mista Companhia
Energética de Minas Gerais — Cemig, e tem por objeto: a) estudar, planejar, projetar,
construir, operar e explorar sistemas de geragéo e de transmissao de energia elétrica,
bem como atuar na comercializagdo de energia, inclusive comercializagao varejista, e
em servigos correlatos que |he tenham sido ou venham a ser concedidos, por qualquer
titulo de direito, ou a empresas das quais mantenha o controle acionario; b) desenvolver
atividades nos diferentes campos de energia, em qualquer de suas fontes, com vistas a
exploragdo econdmica e comercial; c) prestar servigo de consultoria, dentro de sua area
de atuacdo, a empresas no Brasil e no exterior; e, d) exercer atividades direta ou
indiretamente relacionadas ao seu objeto social.

Ja a Cemig Distribuicao S.A. (Cemig D) é uma sociedade por agdes, constituida
como subsidiaria integral da sociedade de economia mista Companhia Energética de
Minas Gerais — Cemig, e tem por objeto a prestagao de servigo publico de distribuicao
de energia elétrica mediante o estudo, planejamento, projeto, construgédo, operagao e
exploragéo de sistema de distribuicdo, bem como a comercializagdo de energia elétrica
e servigos correlatos que lhe tenham sido ou venham a ser concedidos, por qualquer
titulo de direito, nos termos de seu Estatuto Social.

A Lei Estadual 18.695/10, da nova redag&o ao inciso Il do § 1° do art. 2° da Lei
8.655/84, de forma a admitir, pela Cemig, a possibilidade de exercicio de atividades
direta ou indiretamente relacionadas ao seu objeto social, incluindo o desenvolvimento
e a exploragao de sistemas de telecomunicacao e de informagao.

Dessa forma, a Cemig, entidade da Administracdo Publica Indireta do Estado de
Minas Gerais, foi constituida como sociedade de economia mista para o fim especifico
de prestacdo de atividades nos diferentes campos de energia, o que inclui a
comercializagao.

1.1.2.2 Da natureza dos servigos prestados pela Cemig
Os servigos de energia elétrica possuem, inegavelmente, matriz publica de natureza
constitucional, eis que sua prestacao € atribuida expressamente a Unido Federal, por
meio do art. 21, XIl, b da Constituicido Federal:
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“Art. 21. Compete a Uniéo:

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;”

(Grifos acrescidos)

A distingdo entre atividade econémica em sentido estrito e servigos publicos ja foi
objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, ocasido em que se enfrentou, por meio
do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 46,
os elementos que distinguem uma de outra:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVICO
POSTAL. CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE
JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E
OBRIGACOES CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE
SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL.
COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE.
ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO IV;
5°, INCISO XIII, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTERIZACAO.
ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE
ESTABELECE SANCAO, SE CONFIGURADA A VIOLACAO DO
PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS
DESCRITAS NO ARTIGO 9°, DA LEI. 1. O servigo postal --- conjunto de
atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal,
de um remetente para endereco final e determinado --- ndo consubstancia
atividade econdmica em sentido estrito. Servigo postal é servigo publico. 2. A
atividade econdmica em sentido amplo é género que compreende duas
espécies, o servico publico e a atividade econémica em sentido estrito.
Monopodlio é de atividade economica em sentido estrito, empreendida
por agentes econdmicos privados. A exclusividade da prestagao dos
servigos publicos é expressao de uma situacao de privilégio. Monopdélio
e privilégio sao distintos entre si; ndo se os deve confundir no ambito
da linguagem juridica, qual ocorre no vocabulario vulgar. 3. A
Constituicdo do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo, a exploragdo do
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servigo postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servigo
postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
empresa publica, entidade da Administracao Indireta da Unido, criada pelo
decreto-lei n. 509, de 10 de margo de 1.969. 5. E imprescindivel distinguirmos
o regime de privilégio, que diz com a prestagdo dos servigos publicos, do
regime de monopdlio sob o qual, algumas vezes, a exploragdo de atividade
econdmica em sentido estrito € empreendida pelo Estado. 6. A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na
prestacdo dos servicos que lhe incumbem em situacdo de privilégio, o
privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sao prestados
0s servigos publicos importam em que essa atividade seja desenvolvida sob
privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade. 8. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente por maioria.
O Tribunal deu interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo 42 da Lei n.
6.538 para restringir a sua aplicagao as atividades postais descritas no artigo
9° desse ato normativo.”

(ADPF 46, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 05-08-2009, Dje-035 DIVULG 25-02-2010
PUBLIC 26-02-2010 EMENT VOL-02391-01 PP-00020 RTJ VOL-00223-01
PP-00011, Grifos acrescidos).

Desta feita, passando ao largo da divergéncia a respeito do que deveria caracterizar
0 servigo publico, se seria a natureza intrinseca do servigco ou do seu prestador, temos
que a solugcao mais razoavel € a de se adotar como servigos publicos aqueles que a lei
ou, no caso, a Constituicdo, atribuem a determinado ente da Administracao Publica.
Neste caso, os servigos de energia elétrica foram reservados a Unido pela prépria
Constituicao.

De se ver que o fato de a Unido poder delegar a sua execugao a outro ente, inclusive
a pessoas de direito privado, nao retira do servico a sua natureza publica. No caso da
comercializagao de energia, este servico somente pode ser prestado por autorizagao da
Unido, que ¢ a titular dos servicos.

A evidéncia de que a Cemig GT, por exemplo, é prestadora de servigo publico pode
ser obtida junto aos contratos de concessao de que ela é titular, que indicam a forma de
exploragédo de cada um dos empreendimentos (Servigo Publico, Produtor Independente,
Autoprodutor etc.). Citamos, a seguir, os contratos em que a Cemig GT figura como
prestadora de servigo publico de geragédo da energia, que sera comercializada com o
entes publicos (informacg&o obtida no seguinte site: Microsoft Power BI):
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€ ANEEL Usinas por Regime de Exploragao

Regime de Exploragio Proprietério Numero de Agentes
( Produgio de Energia ) 2 R Proprietarios
= 530
Registro Cemig Geragio Camargos SA.
G  © Co:cceecrenniess 1
Cemig Geraglo ftutinga SA.
Camig Geragio Lesta SA.

Agente Municipio UF

Regime de Exploragio ¢35 Fase Origem  Proprietério / Regime de Exploracio Poténcia Municipio (5)
Outorgada (kW)

Além disto, o servigo de transmissao de energia (do qual a Cemig GT também possui
contrato de concessao) também é classificado como servigo publico, sendo remunerado
por tarifa, cobrada pelo Operador Nacional do Sistema — ONS dos usuarios, nos termos
do item 3.1, acima.

O terceiro requisito, referente a compatibilidade com os precos de mercado, nao
significa necessariamente menor prego, mas razoabilidade com a realidade de mercado.
Este requisito é circunstancial, motivo pelo qual deve ser verificado e justificado em cada
contratagdo a ser realizada com a Cemig, a qual devera, a toda prova, demonstrar que
seus pregos sdo compativeis com os usualmente praticados no mercado de energia.

1.2 Contratacao por entidades reguladas pela Lei 13.303/16 — Lei das Estatais

As empresas estatais, por forca do que dispde o art. 28 da Lei 13.303/2016, deverao
preceder as suas contratacdes por processo licitatorio. No entanto, aqui também podem
ocorrer casos em que o processo licitatorio ndo levara, necessariamente, a melhor
contratagdo. Para estas hipoteses, este diploma legal prevé a contratagéo direta, em
que a licitagao sera inexigivel ou dispensada.

Para a contratagdo do servigo de distribuicido, esteja este associado ao fornecimento
de energia ou ndo, ha previsao da contratagao direta quando a competigéo for inviavel
por exclusividade de fornecedor, nos termos do art. 30, inc. | da Lei das Estatais:
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“Art. 30. A contratagéo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipétese de:

| - aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;”

Aqui ocorre caso similar ao descrito no item 3.1.1 acima, em que a prestacao do
servico sob a forma de monopdlio natural e mediante a cobrancga de tarifa torna o
fornecedor exclusivo, de tal forma que nao ha outro fornecedor possivel além daquele
que detém a concessao para exploragao deste servigo naquela regido especifica.

Ja para o caso da contratacdo dos servigos de suprimento de energia elétrica, ha
previsdo expressa da dispensa de licitacado, no art. 29, X da Lei 13.303/2016:

“Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(-..)

X — na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras
prestadoras de servico publico, segundo as normas da legislagao especifica,
desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo publico.”

Neste caso, para que a contratacdo direta possa ocorrer, ha necessidade de que
sejam satisfeitas as condi¢des postas no § 3° do art. 30, quais sejam:

“Art. 30. (...)

§ 3° O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do prego.”

Desta feita, temos que é juridicamente possivel a contratagao direta do fornecimento
de energia elétrica, bem como o uso do sistema de distribuicdo para a sua efetiva
entrega, também aos entes da Administracdo Publica constituidos sob a forma de
empresas.

CONCLUSAO

A vista do exposto, do ponto de vista juridico, para os servicos prestados sob a forma
de monopdlio natural pela Cemig, tais como os servigos de distribuicdo e/ou transmissao
de energia elétrica, temos que estdo presentes os elementos que permitem a sua

Pagina 18 de 19 Classificagdo: Publico



Nota Técnica Classificacgo: Publico

IMIG | JC/PE-357/2024

N.° Documento

contratagdo direta pelos entes da Administragdo Publica sujeitos as normas da Lei
14.133/2021, especialmente, no quanto disposto no art. 74, inc. I:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;”

Da mesma forma, avaliamos que estdo presentes elementos que configuram a
Cemig como prestadora do servigo publico de energia elétrica, para o que ela foi criada
especificamente, abrindo a oportunidade para a sua contratacao direta pelos entes da
Administracdo Publica com fundamento no art. 75, inc. IX da Lei 14.133/2021:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(-..)

IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;”

O mesmo se aplica as contratagdes reguladas pela Lei das Estatais, na qual a
contratagao com prestador exclusivo do servigo de energia elétrica esta prevista no art.
30, inc. |, e a dispensa para a contratagdo do suprimento de energia esta prevista no
art. 29, inc. X, ambos da Lei 13.303/2016:

“Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(...)

X — na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras
prestadoras de servigo publico, segundo as normas da legislagédo especifica,
desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo publico.

(...)

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipétese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;”

Em qualquer dos casos citados, havera necessidade da comprovacdo de que os
precos praticados pelo prestador do servico sdo os de mercado, na oportunidade da
efetiva contratacéo.
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