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Juiz de Fora, 25 de abril de 2018.

Pregao Eletrénico n°® 042/18

Objeto: Contratacao de empresa para a prestagdao de servigos de Telefonia Mével, SMP
(Servico Movel Pessoal), para uso dos servidores da CESAMA, com o
fornecimento de chips novos, de acesso moével pos-pagos, e de aparelhos
pelo periodo de 12 (doze) meses conforme especificagbes nos anexos do
edital (LOTE 1), e contratacao de duas empresas fornecedoras de solugao
para trafego de dados M2M especial (Maquina a Maquina), utilizando-se da
tecnologias General Packet Radio Service — GPRS, EDGE, 3G, LTE ou
superior, sendo alguns com redundédncia de outra operadora e o
fornecimento, de SIM cards associados a plano poés-pagos de servigos,
respeitando as determinagées da regulamentacdo do Servico Movel Pessoal
(SMP) com fornecimento de APN (Access Point Name) dedicada e privada, a
sua conectividade com os sistemas e dados da CESAMA e sistema de gestao
da planta de SIM cards ativos (LOTE 2) e (LOTE3).

Apresentamos os questionamentos encaminhados por empresas interessadas em
participar do Pregao Eletrdnico n® 042/18 e respostas conforme area técnica da

CESAMA, os quais sao transcritos abaixo:

QUESTIONAMENTOS (Q) e RESPOSTAS (R)
Q': “CAPITULO 05: PROPOSTA COMERCIAL

E descrito no item 5.3, do edital, que “Todos os valores deverdo ser expressos em

moeda corrente do pais (Real) e com no maximo 02 (duas) casas decimais.”

Considerando que os valores unitarios de tarifas a serem apresentados sdo muito
baixos e considerando que as tarifas basicas cadastradas na ANATEL, possuem 5
(cinco) casas decimais, solicitamos que seja permitido cotar os pregos unitarios com até

5 (cinco) casas decimais e o valor total dos lotes com 2 (duas) casas decimais.

Nossa solicitacdo sera atendida?”
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R': “Valores expressos em moeda corrente do pais e com no maximo duas casas
decimais. No que tange a apresentagcao de propostas com mais de duas casas
decimais fere o disposto no proprio item questionado, levando em consideragao
que o critério de julgamento é o maior desconto, que devera ser encaminhado por

meio do sistema eletronico.”
Q% “CAPITULO 05: PROPOSTA COMERCIAL

E descrito nos itens 5.6.1 e 5.6.1.1 respectivamente do edital, que “Descrigdo completa
do objeto (item/lote), incluindo FABRICANTE e MARCA / MODELO dos materiais
ofertado.

A descricdo devera ser comprovada através de catalogo, manual, folder, website para

consulta ou documento equivalente, de acordo com o fabricante.”

Entendemos que ndo pode ser admitida a escolha, pela Administracao, do aparelho a
ser cotado. A oferta, sem definicdo de marca/modelo, deve ser feita pelo licitante dentre
os aparelhos com especificagcbes minimas descritas no edital, sendo totalmente ilicito
que a escolha do aparelho seja realizada pela Administracdo a seu exclusivo critério.
Neste caso devem constar na proposta que serdo ofertados aparelhos com
caracteristicas similares ou superiores as especificagdes do item 4.1 do termo de

referéncia.
Nosso entendimento esta correto?”

R2: “A CESAMA, ao colocar os aparelhos no seu termo de referéncia (Anexo | do
Edital), nao esta “escolhendo” os produtos a serem ofertados. No item 4.1.2 e
seguintes, verifica-se que na especificagao/descricio dos aparelhos citamos
sempre as expressdes ‘“similar ou superior”’ e “referéncia. Nao obstante, para
avaliagao objetiva da proposta, a empresa participante do certame devera apontar
em sua proposta a marca e modelo dos aparelhos, para que a administragao tenha

meios de apurar o seu atendimento a todos os seus requisitos previstos no edital.

Portanto, nao esta correto o entendimento da empresa, visto que ndo pode
apontar genericamente a especificagcao do produto, devendo colocar a marca e o

modelo dos produtos ora ofertados.”.
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Q% “CAPITULO 05: PROPOSTA COMERCIAL

E descrito no item 5.9, do edital, que “Os precos a serem contratados serdo fixos e
irreajustaveis.”

Ponderamos que para o servigco de A prestagdo do Servigo Movel Pessoal - SMP é
regida pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, regulamentada pela Anatel, os
reajustes determinados por esta agéncia podem ser aplicados apés um periodo de 12
meses do contrato. Neste caso solicitamos a alteragédo do item 5.9.

Nossa solicitacdo sera atendida?

R® “A CESAMA ja previamente estabeleceu no item 14.9 do edital:

Visando restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro do contrato seu
reajustamento ocorrera a cada 12 meses, a contar da data da assinatura do
contrato, pelo indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST), determinado pelo
o6rgao regulador das telecomunicagoes no BRASIL (Agencia Nacional de
Telecomunicagoes — ANATEL) para os servigos de telecomunicagées.

Portanto questionamento da empresa ja foi contemplado pelo edital, ndo cabendo

nenhuma alteragao do instrumento convocatério.”

Q* “TERMO DE REFERENCIA: DESCRICAO E VALORES ESTIMADOS

A tabela do item 4.1 descreve: O desconto sera elaborado de forma linear a esses
valores, que refletira nos valores de cada item.

Todavia, a aplicagdo do desconto proporcional implica em desvantagens para o licitante,
haja vista que o critério de julgamento sera pelo “menor valor total/parcial/global da
proposta”, ou seja, interessa a Contratante a soma total de todos os itens que compdem
o Lote, indiferente do valor individual de cada um.

Ademais, no fornecimento do servigo objeto deste Edital, as operadoras possuem custos
internos diferentes para os itens fornecidos.

Dessa forma, o limite maximo de desconto que uma operadora podera aplicar, é
diferente para cada item fornecido, e precisara nivela-lo pelo menor valor, gerando
assim uma desvantagem em termos de valores a Contratante.

Caso seja desconsiderada a exigéncia do desconto linear, certamente as operadoras
licitantes poderdo fazer uso de descontos maiores nos itens onde isto é possivel,

resultando assim em uma proposta com valor total menor a Contratante.
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Por sua vez, a aplicagdo de desconto proporcional gera um engessamento dos pregos
unitarios dos licitantes, que n&o sao determinados pela apuragao dos respectivos custos
e lucros, mas por uma relagcado linear com os precos constantes do orgamento-base,
engessamento esse que, em caso de acréscimos ou supressdes do objeto contratual,
pode acarretar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Por fim, existe a tendéncia a uma maior onerosidade das propostas dos licitantes, para
compensar o risco de desequilibrio econdmico-financeira, decorrente de eventuais
termos aditivos contratuais que modifiquem o objeto contratual de forma mais onerosa
para a Contratada.

Portanto, visando ao atendimento do principio da economicidade, faz-se necessario que
a Administracéo escolha entre os meios possiveis de consecugao do servigo aquele que
seja eficiente e que tenha o menor custo para sua implementagao, o que ndo equivale a
um desconto linear para todos os tipos de ligagdes contratadas.

O Tribunal de Contas da Uniao, a respeito do tema, assim se manifestou:

“O critério do desconto linear forca uma artificializagdo do pregco que, ao se
desgarrar do bindomio custo mais lucro, rompe completamente a estrutura ditada
pelos agentes de mercado. Para que uma concorrente venga a licitagao, tera que
se compromissar com pregos mascarados, fora da realidade de custos.” (Acérdao
n. 1.700/2007, Plenario, 30/9/09. (Grifo nosso).

Desta forma solicitamos que seja excluida a exigéncia de apresentagdo de desconto
linear prevista na tabela de formacao de preco, a fim de que as proponentes possam
ofertar descontos diferenciados para os servigos licitados. Nossa solicitagdo sera

atendida?”

R*: “Termo de referéncia: descrigio de valores estimados.

Nao procede a observacao da empresa impugnante, tendo em vista que o
desconto linear auxilia a CESAMA na afericdo da aceitabilidade dos precos e
ainda evita a possibilidade de “jogo de planilha”, evitando assim uma contratagao
com uma planilha traigoeira; posicionamento este assentado no Acoérdao
2.907/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:

“12. Também nédo se pode afirmar que o desconto linear € um modelo que

agride frontalmente alguma norma legal. A legislacdo, inclusive, o admite,

conquanto em licitacbes de itens homogéneos e sujeitos a controle de

precos, como consta do art. 92, § 1°, do Decreto n° 3.931/2001.
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13. Na verdade, a censura ao critério € fruto de uma interpretagao sistémica
das leis de licitagdo em conjunto com o principio do livre mercado, conforme
se extrai dos poucos acérdaos desta Corte que trataram do tema.

14. Nesta medida, ndo obstante contrario ao uso do desconto linear
indiscriminadamente, mantenho-me longe de tachar de reprovavel a deciséo
do Sebrae/RJ que o elegeu para afericdo da aceitabilidade dos precos,
ainda mais por me parecer ter havido, efetivamente, a boa intengdo de
evitar a contratagdo de uma planilha traigoeira.”

Portanto, a licitagdo versa sobre servicos homogéneos, que ja foram licitados
anteriormente sem qualquer tipo de questionamento nesse quesito. Concluindo

pela manutengao da redacao atual do item questionado.”

Q% TERMO DE REFERENCIA: PRAZO PARA ATIVACAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS

E descrito no item 5 do termo de referéncia que “A CONTRATADA tera o prazo de até
10 (dez) dias uteis para a ativagdo e entrega dos SIM cards, aparelhos e do link de
dados de conectividade entre a APN privada e dedicada e a rede de dados da
CONTRATANTE, objeto desta licitacdo, contados da data em que a CESAMA a
notificar, via e-mail, para retirada da via contratual formalizada entre as partes”.

Deve-se levar em consideracdo a necessidade de fornecimento de aparelhos bem o
servigo de portabilidade, que depende de agendamento da ANATEL. Tendo em vista os
objetivos perseguidos pela Administragdo Publica e a intengdo e comprometimento dos
licitantes no sentido de instalar e fornecer os servigos objetos desta licitagdo no prazo
estabelecido, vimos solicitar seja dilatado o prazo para 70 (setenta) dias contados a
partir do recebimento, pela CONTRATADA, do Contrato assinado.

Nossa solicitacdo sera atendida?

R®: “Prazo de entrega e ativagao.

A CESAMA se reserva no direito de manter a clausula editalicia da forma como est3,
considerando que necessitamos da ativagdo dos servigos objeto da contratagdo no
prazo minimo, pois 0 seu descumprimento podera gerar prejuizos as nossas atividades

essenciais. A CESAMA poder avaliar situagdes pontuais, devidamente justificadas.”

Q% “TERMO DE REFERENCIA: ANEXO I
E descrito no item 6.3.3, alinea b do termo de referéncia que “Possibilitar o

acompanhamento individualizado do consumo de dados de cada SIM card ativo;”.
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Conforme exigido no item 4.2.13 a respeito compartilhamento de franquia dindmica
entre os chips, ndo é possivel ter o acompanhamento individualizado do consumo de
dados e sim a franquia global.

Entendemos que o CESAMA tem ciéncia dessa premissa. Nosso entendimento esta

correto?”

R% “O item 6.1.4 relata: Na ocasiio de consumo pleno do pacote mensal
contratado de, no minimo 40 MB (quarenta Mega Bytes), podera haver o
compartilhamento de franquia dindmica entre os chips do grupo e somente apés o
término do consumo da franquia do grupo, a CONTRATADA podera cobrar por
kilobyte excedente, sem reducao de velocidade de transmissao de dados.”

A Cesama se reserva no direito de manter a clausula editalicia da forma como

esta, tendo ciéncia das praticas de mercado

Q": “Gentileza esclarecer referente o item abaixo onde pede:

4.1.3. 12 (doze) aparelhos com as seguintes especificagdes minimas (com as seguintes
caracteristicas ou superior) para uso de pacote de dados de 10GB ou superior.

. Especificagdo — Similar ou superior — Referéncia> Galaxy A5:

Sistema operacional: Android

Meméria (RAM): 3GB - ok

BATERIA: 3000 MAH - ok

TELA: 5,2 Polegadas / - ok

Bandas: 2G, 3G, 4G - ok

WI-FI: 802.11 A/B/G/N (2.4 & 5 GHZ) - ok

NFC: SIM - ok

ARMAZENAMENTO (ROM): 32GB - ok

ARMAZENAMENTO REMOVIVEL: CARTAO MICROSD até 256GB

Bluetooth: verséo 4.2

Processador: octa-core 1.9 GHZ

Os aparelhos que temos em estoque atendem todas as especificagbes porém possuem
memoria expansivel até 128GB que mesmo assim €& um grande espago de
armazenamento, sem considerar a memoria do celular e nuvem disponibilizada pelo
Android. Para que possamos participar do certame, podemos considerar o

armazenamento removivel sendo de até 128GB?
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R’: “Especificacdo dos aparelhos referéncia

A CESAMA, ao consignar os aparelhos no seu termo de referéncia (Anexo | do
Edital), nao esta “escolhendo” os produtos a serem ofertados. No item 4.1.2 e
seguintes, verifica-se que na especificagdao/descricdo dos aparelhos citamos
sempre as expressoes “similar ou superior” e “referéncia“. Portanto, os aparelhos
contido nas propostas das licitantes deverao respeitar as normas minimas do

edital e respectivos anexos.”

Q% “ltem 4.2.2 — O servigo deve utilizar os padrées GPRS, 3g, LTE (ou mais recente)
em conformidade com as normas do 6rgdo regulador ANATEL, para transmissao de
dados de plataformas de coleta de dados instaladas em areas urbanas e rurais.

Podemos atender somente com GPRS e/ou 3G?”

R®: “Conforme edital para o Lote 2 e Lote 3 (M2M) a Contratada devera atender
aos pontos relacionados com alguma dessas tecnologias, ndo sendo necessario

atender com todas.”

Q°%: “ltem 6.14 Na ocasido de consumo pleno do pacote mensal contratado de, no
minimo 40 MB (quarenta Mega Bytes), podera haver o compartilhamento de franquia
dindmica entre os chips do grupo e somente apds o término do consumo da franquia do
grupo, a CONTRATADA podera cobrar por kilobyte excedente, sem redugdo de
velocidade de transmiss&o de dados.

As linhas de M2M que possuem a plataforma de gestdo, possui a tarifacdo dos
excedentes em Mega Bytes sem reducdo de velocidade. Podemos atender desta

forma?”

R®: “Sim, pois se trata apenas de conversio de unidade de engenharia (K=103 e
M=106).”

Q"% “Termo de Referéncia
ltem 4.1.5 250 (duzentos e cinquenta) aparelhos sem pacotes de dados, conforme a
seguir ou superior:

. Especificagado: Similar ou superior - Referéncia: Alcatel Pixi 4 4017F
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Tela 3.5’

Resolucao 480 x 320

Android

Processador Dual core

Calculadora

Relogio

Despertador

Sms

Viva Voz integrado

Dual SIM

- NAO serao aceitos aparelhos com teclado QWERTY.

Edital coloca como referéncia o aparelho acima com estas caracteristicas técnicas,
porém este aparelho ira onerar muito o projeto e consequentemente o poder publico.
Como é aparelho para atender somente voz e ndo dados, seria interessante aparelho
com uma configuragdo que onerem muito ao projeto. Podemos ofertar o aparelho em

nossa proposta que atendem a especificagéo, porém com a Tela de 2.5°7”

R': “A Cesama se reserva no direito de manter as especificacdes contidas no
Termo de Referéncia por ser uma demanda interna onde os aparelhos irdao rodar
aplicativos coorporativos e Ordem de Servigo, quando conectados via Wi-Fi.”

“A CESAMA se reserva no direito de manter a clausula editalicia da forma como
esta, ndo podemos aceitar equipamentos fora da especificagdo minima, sob pena

de estarmos descumprindo as regras do edital.”

Conforme a area técnica: “Dado o exposto, verificamos que ndo ha nada que implique
na modificagdo dos valores orcados devendo manter as condicbes comerciais/técnicas

originais.”

A data para a abertura das propostas sera mantida as 9 horas do dia 27/04/2018.
Atenciosamente,

Renata Neves de Mello

Pregoeira — CESAMA

(32) 3692-9198 / 9201

rmelo@cesama.com.br
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