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"CE SAMA Prefeitura

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitagcao Eletrénica n°. 0009/2024

Objeto: Contratagcdo de empresa de engenharia para Implantagcao da Estacao
Elevatéria de Esgoto Bruto Mariano Procépio e das obras lineares de interligagao

da Elevatéria no Municipio de Juiz de Fora.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RFJ CONSTRUCAO
E ENGENHARIA LTDA (CNPJ 37.009.606/0001-06) (pag. 2.064 a 2.099), contra a
decisdo da Agente de Licitagdo da CESAMA que declarou a empresa Montreal
Construgdes Ltda (CNPJ 04.843.023/0001-19) vencedora da Licitagdo Eletrénica n°
0009/2024.

A peca recursal foi divulgada na area de licitagdes do site da CESAMA e no

portal de Compras Publicas, para conhecimento do seu inteiro teor.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso, manifestou-se a empresa RFJ
CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA.

Estabelece o item 10.3 do Edital da Licitagdo Eletrénica n°. 0009/2024 os

requisitos imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.3 O recurso e respectivas contrarrazées deverdo obedecer a todos os

seguintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
agente de licitagdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, conforme estabelecido
no item 10.2;

b) conter: razdo social, numero do CNPJ e enderego da empresa,
rubricado em todas as folhas e assinado pelo representante legal ou

credenciado do licitante, acompanhado de copia do documento de
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identificagdo e CPF do signatario e comprovante do poder de

representagao legal,

c) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de

Compras Publicas;

Em se tratando de uma licitagdo que ja havia sido finalizada em 05/11/2024 e
retomada por conta da inabilitagdo da primeira colocada visto a sua suspensao
temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao
Publica Municipal, pelo prazo de 2 (dois) anos, foram considerados apenas o0s
requisitos “a@” e “b” do item 10.3 do edital para conhecimento do recurso e das
contrarrazdes, de acordo com as orientagdes registradas pela agente de licitagdo no

chat do portal de compras publicas, onde toda tramitacédo recursal se daria por e-mail.

No prazo recursal, a empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA.
apresentou por e-mail as razdes recursais fundamentadas. Assim, em analise aos

requisitos de admissibilidade recursal, temos:

e Sucumbéncia: somente a empresa que nao obteve éxito em sua

pretensao de vencer o certame manifestou intencéo de registro recursal;

¢ Intencdo: foi realizada exposicdo da inconformidade do licitante em
relagdo ao ato decisoério da agente de licitagdo, por meio da intengao
recursal registrada através de e-mail, conforme orientagdo via chat do

sistema;

e Tempestividade: a empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA.

registrou suas razdes tempestivamente por e-mail, conforme orientagéo

via chat do sistema, no prazo previsto no instrumento convocatorio;

e Regqularidade Formal: a recorrente observou as formalidades previstas no

Edital, cumprindo o exigido nas alineas “a”, e “b” do item 10.3 do Edital.

A empresa Montreal Construgbes Ltda apresentou as suas contrarrazbes (pag.
2.102 a 2.108), que foram divulgadas na area de licitacées do site da CESAMA e no

portal de Compras Publicas.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO
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Pelo Instrumento Convocatério da Licitacdo Eletrénica n® 0009/2024 a CESAMA
levou ao conhecimento publico a abertura do certame para Contratagdo de empresa de
engenharia para Implantagdo da Estagdo Elevatoéria de Esgoto Bruto Mariano Procdopio

e das obras lineares de interligagéo da Elevatoria no Municipio de Juiz de Fora.

O Edital, convocando os interessados para a apresentacdo de suas propostas e
fixando as condigbes de realizagdo da licitagdo obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

TRES empresas interessaram-se em participar: Montreal Construcdes Ltda; RFJ
CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA; e FS ENGENHARIA LTDA, cuja abertura
ocorreu em 31/10/2024, conforme se verifica em Ata de Sess&o, emitida pelo sistema
do Portal de Compras Publicas e anexada as pag. 1.565 a 1.579 do processo
licitatério. A engenheira da Cesama, Roberta Ruhena Vieira, gerente de expansao
analisou e aceitou (pag. 1.329) a proposta da empresa RFJ CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA (pag. 1.332). Passando-se assim, para a fase de habilitacdo. A
analise e aprovacao da qualificacdo econdmico-financeira (pag. 1.442 a 1.448) foi
realizada pelo contador da Cesama, Robson Dutra Ferreira (pag. 1.438 a 1.441). A
engenheira Roberta Ruhena Vieira analisou e habilitou (pag. 1.449 e 1.450) a licitante

apos a analise dos documentos de qualificagao técnica (pag. 1.453 a 1.563).

Desta forma, a empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA foi
declarada vencedora, fechando-se assim o prazo de intengdo de recurso do qual

nenhum licitante usufruiu do direito.

Quando o processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica da Cesama para
analise e confecgdo de parecer de conformidade legal (pag. 1.588 e 1.593), foi
observado pelo parecerista a auséncia da convocagao na sessao publica para o
desempate previsto na LC 123/06 referente aos beneficios das ME/EPP, considerando
o estabelecido nos itens 9.11 e 9.12 do edital. O que foi prontamente resolvido através
de convocagao, via e-mail (pag. 1.599 e 1.602), oportunizando a empresa FS
ENGENHARIA LTDA que se manifestasse no prazo improrrogavel de 24 (vinte e
quatro) horas nova proposta inferior ao melhor prego apresentado pela empresa RFJ
CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, sob pena de preclusao de seu direito.
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A empresa FS ENGENHARIA LTDA n&o se manifestou, foi dado seguimento ao

processo licitatorio.

Em 19/11/2024, foi publicado o resultado do certame (pag. 1.609 e 1.610)
declarando a empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA vencedora da LE
0009/2024.

Em 22/11/2024 foi divulgado por meio do Diario Oficial Eletrénico do Municipio
publicagdo (pag. 1.617) de penalidade de suspensao temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo Publica Municipal, pelo

prazo de 2 (dois) anos aplicada pela Prefeitura de Juiz de Fora.

A Cesama concedeu, portanto, a empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA
LTDA prazo de 5 (cinco) dias uteis para manifestacao e ampla defesa quanto a referida

suspenséao aplicada (pag. 1.615 e 1.618).

A RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA apresentou sua defesa (pag.
1.615 a 1.673) que foi analisada pela Procuradoria Juridica da Cesama que concluiu
através de parecer (pag. 1.688 a 1696) “que os efeitos da penalidade de suspenséao
ou impedimento do direito de licitar e contratar com a Administragdo, aplicada pelo
Municipio de Juiz de Fora a empresa RFJ Construcédo e Engenharia Ltda, engloba
tanto a Administracdo Publica direta quanto a indireta do Municipio, estando a

CESAMA impedida de licitar e contratar com a sobredita empresa.”

Segue considerando que “ a existéncia de recurso interposto pela empresa RFJ,
em face da decisdo do Municipio de Juiz de Fora que aplicou a penalidade,
recomenda-se aguardar a decisdo final do recurso a ser analisado e decidido pelo

préprio Municipio.”

Desta feita, o entdo Diretor Presidente da Cesama Julio César Teixeira orientou

que se aguardasse a deciséao final da Prefeitura (pag. 1.699).

Com a publicagao (pag. 1.700) da decisdo do Municipio, indeferindo o recurso da
empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA em segunda instancia, foi
apresentado novo parecer da Procuradoria Juridica da Cesama (pag. 1.705 e 1.710)
opinando que “que os reflexos da decisdo que ratificou a penalidade de suspenséo ou

impedimento do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica Municipal,
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aplicada pelo Municipio de Juiz de Fora a empresa RFJ Construgdo e Engenharia Ltda
em 19 de dezembro de 2024, impede que esta ultima firme contrato com a CESAMA,
devendo ser declarada inabilitada, consoante o disposto no item 9.19 do Edital da
Licitagdo Eletrénica n° 009/2024.”

Assim, o entdo Diretor Presidente da Cesama decidiu (pag. 1.713) por declarar
“‘inabilitada, consoante o disposto no item 9.19 do Edital da Licitacdo Eletrénica no

0009/2024” a empresa RFJ Construgéo e Engenharia Ltda.

A agente de licitagdo convocou as empresas participantes, através de e-mail
(pag. 1.715 e 1.716) a comparecer virtualmente, no portal de compras publicas de

nova sessao no dia 06/01/2025 para continuidade do certame.

A empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA foi oficialmente
inabilitada, abrindo oportunidade a segunda colocada, empresa FS ENGENHARIA
LTDA a apresentar sua proposta comercial (pag. 1.720) apés a fase de negociacao. A
proposta foi analisada e aceita (pag. 1.718) pela engenheira Roberta Ruhena Vieira.

Passando-se assim, para a fase de habilitacdo da empresa FS ENGENHARIA
LTDA. A empresa foi inabilitada na qualificagdo econdmico-financeira (pag. 1.745 a
1.758) apos analise realizada pelo contador da Cesama, Robson Dutra Ferreira (pag.
1.741 a 1.744). A engenheira Roberta Ruhena Vieira analisou e inabilitou (pag. 1.759)

a licitante apds a analise dos documentos de qualificagao técnica (pag. 1.761 a 1.818).

Foi convocada a terceira colocada, empresa Montreal Construgdes Ltda que teve
sua proposta comercial analisada e aprovada pela engenheira Roberta Ruhena Vieira,
(pag. 1.820 e 1.821). E os documentos de habilitagdo analisados da seguinte forma: A
analise e aprovacao da qualificacdo econdmico-financeira (pag. 1.845 a 1.926) foi
realizada pelo contador Robson Dutra Ferreira (pag. 1.841 a 1.844). A engenheira
Roberta Ruhena Vieira analisou e habilitou (pag. 1.927) a licitante apds a analise dos
documentos de qualificagao técnica (pag. 1.929 a 2.040), sendo declarada vencedora
da LE 0009/2024 a empresa Montreal Construgdes Ltda.

Na sessdo a agente de licitacdo informou aos licitantes que “apesar do sistema
nédo fechar o prazo de intengdo de recurso, iremos abrir o prazo de 30 minutos

conforme edital, para o envio da intengdo de recurso através do e-mail
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rmelo@cesama.com.br que devera ser encaminhado até as 9:52 minutos de hoje, dia
13/01/2025.”

A empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA manifestou intengado de
recorrer através de e-mail (pag. 2.060) encaminhado tempestivamente as 9h38min. do
dia 13/01/2025.

Foi dado conhecimento via e-mail (pag. 2.061) a todos os interessados com as

orientagdes dos procedimentos seguintes.

A empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA apresentou suas razées
recursais (pag. 2.064 a 2.099) de acordo com as orientagbes e prazos estabelecidos,
conforme edital e a empresa Montreal Construgées Ltda encaminhou as suas
contrarrazdes (pag. 2.102 a 2.108). As pecgas foram publicadas no site da Cesama, no
Portal de Compras Publicas e encaminhadas via e-mail a todos os interessados. A

seguir passa-se a analise das respectivas pecgas.

4. DAS ALEGACOES

A empresa RFJ CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA insurge-se contra a
decisdo da Agente de Licitacdo que declarou a empresa Montreal Construgbes Ltda
vencedora da LE 0009/2024 em relagéo aos seguintes pontos: (1) QUALIFICAGAO
TECNICA DA MONTREAL; (2) INABILITAGAO DA EMPRESA RFJ.

(1) QUALIFICACAO TECNICA DA MONTREAL

A recorrente inicia sua queixa informando que “para garantir que o objeto da
contratagdo seja executado com a qualidade e seguranga necessarias, o edital

estabeleceu exigéncias rigorosas quanto a qualificagdo técnica dos licitantes.”

Informa que “entre os requisitos essenciais, destaca-se a necessidade de
comprovacdo de capacidade técnica-operacional, incluindo a apresentagédo de
atestado técnico que demonstre a execugdo de uma elevatoria de esgoto ou
agua com vazao minima de cem litros por segundo (100l/s) e de escoramento
em estaca prancha de 29.000 kg (280 m?. Ademais, o edital veda
expressamente o somatorio de atestados para comprovar a capacidade de
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vazao, permitindo-o apenas para o escoramento, conforme previsto no item
6.1.5.c.1 do Edital e no item 18.1.4.a.1 do Termo de Referéncia.”

Afirma que “a empresa Montreal Construgbées Ltda., declarada vencedora do
certame, apresentou documentagdo que né&o atende integralmente as

exigéncias editalicias.”

Observa que “o documento fornecido pela licitante identificado como “6.1.5 C —
AT — Cesama — Santo Agostinho” descreve a execug¢édo de uma Elevatéria com
dimensées de 5,3 x 2,9 m e o fornecimento de dois conjuntos moto-bomba de 5
CV. No entanto, neste atestado, ndo ha comprovacdo de que a obra executada
atendeu a vazo solicitada, qual seja: “‘implantacéo de elevatoéria de esgoto ou

b2

de agua com vazéo de projeto minima 100 I/s.

Continua sua argumentacdo, estabelecendo que “no atestado da Montreal
identificado como “6.1.5 C — AT — Pref. Mun. Cuparaque — Implantagdo de
Interceptor de Esgotos” foi encontrado item descrevendo uma Elevatoria de
Esgoto com bomba de vazdo de operagéo igual a 7,89 litros por segundo,

vazdo que no atende o exigido pelo Edital.”
(2) INABILITAGAO DA EMPRESA RFJ.

Continua suas alegacbes esclarecendo que “a empresa RFJ Construgéo e
Engenharia Ltda foi desclassificada em virtude de um processo administrativo
referente a inexecugdo parcial do contrato 01.2022.091 da Concorréncia n°
001/2022, com o Municipio de Juiz de Fora para “revitalizagcdo da Praga Antbnio
Carlos”. Essa inexecugdo envolvia servigos especificos, como pintura da
fachada tombada, pintura interna de sanitarios publicos e fornecimento de
esquadrias e vidros, nao tendo sido entregues apenas 3,02% do saldo

contratual.”

Afirma que “a empresa ainda apresentou recurso de defesa alegando que
eventuais atrasos decorreram de fatores externos, como a auséncia de
liberagdo de areas pela fiscalizagdo. Além disso, a penalidade imposta pela
Prefeitura ndo impede a participacdo da RFJ em licitagbes promovidas por

outros entes, uma vez que a sangdo ndo é extensivel a CESAMA.”
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CONCLUSAO
A recorrente conclui requerendo que:

“1. A inabilitaggdo da empresa Montreal Constru¢bes Ltda., por ndo atender as
exigéncias técnicas previstas no edital e no Termo de Referéncia, especialmente

quanto a comprovacao de capacidade de vazdo de 100l/s;.

2. Que sejam realizadas diligéncias para verificacdo in loco das obras referidas nos
atestados apresentados pela Montreal, bem como analise detalhada da

documentagéo, a fim de confirmar as irregularidades apontadas.

3.Que o recorrente seja declarado habilitado e adjudicatario do objeto do certame.”

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A recorrida inicia suas alegagbes assegurando que “a Montreal comprovou a
experiéncia na execug¢do de elevatoria de agua e esgoto por meio do Atestado Técnico
Operacional "6.1.5 CAT Cesama Santo Agostinho”, o qual descreve a execugdo de
elevatéria com dimensées de 53 x 2,9m e o fornecimento de dois conjuntos
motobomba de 5 CV cada, perfazendo uma vazéao de 115,63 I/s, conforme planilha de

calculo apresentada.”

Estabelece que “a Montreal apresentou o Atestado Técnico Operacional "6.1.5 CAT
CESAMA Remodelagéo de Redes de Esgoto 2018", o qual comprova a execugéo de

2.880,40 m? de escoramento em estaca prancha, o que corresponde a 28.804 kg.”

Afirma que “a Montreal comprovou atender a todos os requisitos de qualificagdo
técnica exigidos no Edital, ndo havendo que se falar em violagdo ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 31 da Lei n° 13.303/2016.”

CONCLUSAO

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 L.E. 367.698.776.0099

Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora— MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



"CESA MA Prefeitura U

dgua é vida Juiz de Fora %3

A recorrida concluiu pedindo “(i). Que sejam acolhidos, em sua totalidade, as
contrarrazées de recurso apresentadas por Montreal Construgdes Ltda, mantendo, em
sua integralidade, a decisédo que consagrou essa sociedade empresaria vencedora do
certame publico relacionada ao Edital 009/2024, passando a fase de assinatura do

respectivo contrato publico.

(i). Que sejam extraidas copias do presente procedimento administrativo e
encaminhadas ao Ministério Publico para fins de apuragdo de pratica, em tese, do

crime de falsidade ideolobgica.

(iii). Que seja aplicada a penalidade pecuniaria descrita na legislagdo de regéncia, em
seu grau maximo, 5% (cinco por cento), calculados sobre o valor base da licitagdo em
razdo da violagéo configurada, bem como em razdo do carater pedagdogico punitivo

inerente a puni¢do.”

6. DA ANALISE DO RECURSO
6.1. Finalidade da licitagao

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei Federal 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencado de
competitividade e do julgamento objetivo.

Os pontos do recurso ora impetrado pela Recorrente e analisados pela Cesama:

(1) QUALIFICAGAO TECNICA DA MONTREAL;

6.2. Parecer técnico
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Diante do teor puramente técnico da primeira parte do recurso, fora solicitado

parecer do Diretor de Desenvolvimento e Expans&o, engenheiro Marcelo Mello do

Amaral, apensado aos autos, a pag. 2.111 do processo licitatério:

6.2.1. Da analise dos atestados:

“Por ocasido da execugdo dos servicos objeto do atestado CAT
1420180001881 - Obras na Adutora Chapéu D'Uvas e Ampliagao da ETA
CDI - Item 1.2 da planilha do Atestado, fui responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo desta obra com apoio da empresa
Contécnica como supervisora. Podemos afirmar que o nivel de
complexidade e o grau de dificuldade das montagens eletromecanicas da
elevatéria de agua bruta da captacdo flutuante da adutora de Chapéu
Duvas, sao superiores a aqueles, objeto da construgdo da elevatéria de
esgoto bruto que se pretende construir no presente certame. O nivel de
complexidade do igamento dos conjuntos moto bomba, sua montagem
mecanica em uma plataforma flutuante, bem como a montagem do
barrilete contando com trés conjuntos de tubulagcbes com diametros
nominais e vazdes nominais, sdo superiores aos previstos para a presente
obra. Neste atestado consta a montagem de uma elevatéria cuja vazéo
nominal é de 560Il/s (montagem de duas bombas titulares, cada uma de
280l/s), mais uma bomba reserva de 280l/s. Logo supera de forma
bastante clara a exigéncia do presente edital que é de uma de 100l/s.
Considerando todo o exposto e que a questdo do trabalho em area de
sub-solo € objeto da analise dos atestados relativos a execugado de
escavagao profunda com emprego de escoramento tipo estacas prancha,
cujo atendimento foi avaliado no atestado CAT 3039026/23 - Contrato de
Remodelagdo de Redes de Esgoto - Item 1.45 da planilha do Atestado,
onde estd demonstrado um total de 2.880,40m? (equivalente a
298.327,14kg), bastante superior aos 29.000kg exigidos, podemos afirmar

que a empresa Montreal esta habilitada no presente certame.”

(2) INABILITAGAO DA EMPRESA RFJ.

6.3. Parecer juridico

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 L.E. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro

CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora— MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



" CESAMA Prefeitura %

dgua é vida Juiz de Fora %S

Diante do teor puramente juridico da ultima parte do recurso, fora solicitado
parecer da Procuradoria Juridica da Cesama, neste ato representada pelos
pareceristas Dra. Aline Maximiano Pereira e Dr. Fabiano dos Santos Mattos, apensado
aos autos, as pag. 1.688 a 1.696 e 1.705 a 1.710 do processo licitatorio. Os
pareceres encontram-se em inteiro teor nos seguintes enderegos do site da Cesama:
https://www.cesama.com.br/site/uploads/arquivos editais/3008/1738609819812629067

78.pdf

https://www.cesama.com.br/site/uploads/arquivos editais/3008/1738609825738883551
86.pdf

6.3.1. Da conclusao do primeiro parecer:

111 - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, com base nos documentos e informagtes até aqui constantes do
processo, ressalvados os aspectos técnicos, economicos, financeiros e as ponderagdes de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administragio, alheios as atribuides

desta Procuradoria, conclui-se que os efeitos da penalidade de suspensdo ou impedimento

do direito de licitar e contratar com a Administracio, aplicada pelo Municipio de Juiz
de Fora i empresa RFJ Construgio e Engenharia Ltda, engloba tanto a Administragiio
Piiblica direta quanto a indireta do Municipio, estando a CESAMA impedida de licitar e

contratar com a sobredita empresa.

No entanto, considerando a existéncia de recurso interposto pela empresa
RFJ, em face da decisio do Municipio de Juiz de Fora que aplicou a penalidade,
recomenda-se aguardar a decisio final do recurso a ser analisado e decidido pelo

proprio Municipio.

E o Parecer que submeto a consideraciio.

Assinado de forma digital por

ALINE MAXIMIANO  aunEmaximiano FABIANO DOS
; PEREIRA:03534416600 SANTOS i
PEREIRA:03534416600 Dados: 20241213 1135:17-0300  MATTOS:05179447666:%
Aline Maximiano Pereira Fabiano Dos Santos Mattos
OAB/MG 98.159 OAB/MG 123.541
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6.3.2. Da conclusao do segundo parecer:

Il — DA CONCLUSAOQO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui constantes do
processo, ressalvados os aspectos técnicos, economicos, financeiros e as ponderacdes de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mernito da Administracio, alheios as atribuicdes desta
Procuradoria, conclui-se que os reflexos da decissio que ratificou a penalidade de suspensio
ou impedimento do direito de licitar e contratar com a Administracio Pablica Municipal,
aplicada pelo Municipio de Juiz de Fora & empresa RFJ Construcio e Engenharia Ltda

em 19 de dezembro de 2024, impede gue esta nltima firme contrato com a CESAMA,
devendo ser declarada inabilitada, consoante o disposto no item 9.19 do Edital da

Licitaciio Eletronica n® 009/2024.

E o Parecer que submeto a consideragio.

ALINE MAXIMIANQ ~  Assinado de forma cgital por ALINE FABIANO DOS SANTOS:

PEREIRA:03534416600 Daos 2024 12 20085803 0300 MATTOS:05179447666 ==
Aline Maximiano Pereira Fabiano dos Santos Mattos

OAB/MG 958.159 OAB/MG 123.541

6.4. Principio da vinculagao ao instrumento convocatério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é um principio
fundamental das licitagdes publicas que esta estabelecido na Lei geral de licitagao e na
Lei n°® 13.303/16, que rege a Cesama. Este principio estabelece que a administragao e
os licitantes devem cumprir as regras definidas no instrumento convocatério, que,
neste caso, € o edital. Isto significa que tanto a administragdo como os licitantes devem
seguir os termos do edital em relagdo ao procedimento, documentagéo, propostas,
julgamento e contrato. O edital deve estabelecer tudo o que é importante para o

certame, e a administragao ndo pode exigir mais nem menos do que esta previsto nele.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € importante para a
realizagao do certame e para disciplinar as relagdes juridicas resultantes. Por exemplo,
se 0 objeto do certame mudar, pode haver desconformidade que pode levar a
aplicacao de repercussdes apenadoras, ou ampliar ou restringir a competigdo. Outra
aplicagdo do principio € que as propostas e as exigéncias de habilitagcdo que nao
estejam de acordo com o edital devem ser desclassificadas. Sendo assim, corolario do

principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias.

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas
de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatoério

devem ser desclassificadas. Acordao 0460/2013 — Segunda Camara TCU.

O TRF1 trata do assunto quando decide que a Administracdo deve ser fiel ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

(AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°
8.666/93, art. 3° 41 e 43, ). O edital é a lei da licitagcdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administracdo, ndo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a

plena observancia do regramento”.

(AC 200232000009391): “Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sédo
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e

vinculagéo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que
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nao observou as prescri¢cdes editalicias, sendo descabida a pretensao de
beneficiar-se de sua desidia.”

O TCU também trata do assunto, de modo sintetizado nas recomendacodes

apresentadas:

Acordao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam
a realizagao dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagéo
ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”.

Acoérddo 4091/2012 - Segunda Camara. REPRESENTAGAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGCOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

Acérddo 966/2011 - Primeira Camara REPRESENTACAO. LICITACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Portanto, de acordo com o parecer técnico que fez a analise detalhada dos

atestados, a empresa Montreal Constru¢cées Ltda nao s6 atendeu como

ultrapassou, em muito, as exigéncias do item 6.1.5.c do edital, tanto no que se

refere implantagcao de elevatoria de esgoto ou de agua com vazao de projeto

minima 100 l/s (cem litros por segundo) como na exigéncia de 29.000 Kg

(correspondente a 280,00 m?) de escoramento em estaca prancha.

6.5. Principio do julgamento objetivo
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O principio do julgamento objetivo € um principio norteador do procedimento
licitatério que obriga a Administragdo a julgar as propostas com base em critérios
objetivos definidos no edital. A premissa € evitar que o julgamento seja feito de acordo
com critérios desconhecidos pelos licitantes ou de acordo com a subjetividade pessoal

do julgador.

O principio do julgamento objetivo decorre dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da legalidade. O edital deve apontar claramente o critério
de julgamento a ser adotado para determinar o licitante vencedor, tanto na fase de
proposta como na fase de habilitagdo da empresa, de modo que somente se sagrara

vencedora a licitante que atender a todos os requisitos exigidos.

O principio do julgamento objetivo afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se
de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo que em
beneficio da propria Administracdo. Desviar-se das regras fixadas pode ensejar
revogacao ou anulagéo dos atos praticados no certame, redundando, desta forma, em

enorme prejuizo ao atendimento do interesse publico.

Justen Filho trata do assunto (2001, p. 448):

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O
julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicio segundo o ponto de
vista de uma parte). Mas isso € insuficiente. Além da imparcialidade, o julzamento
tem de ser formulado & luz do interesse pablico. O interesse publico nio autoriza,
contudo, ignorarenyse as disposigdes norteadoras do ato convoeatorio e da Lel. Nio
se admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as
garantias e os interesses dos licitantes ¢ ignorado o disposto no ato convocatdrio.

No caso concreto, o julgamento foi indubitavelmente objetivo, visto que, de
acordo com o parecer técnico, a empresa Montreal Construgoes Ltda tem
quantitativos suficientes para atendimento as duas exigéncias de capacidade

técnica.
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6.5. Principio da igualdade ou isonomia

O principio da isonomia entre as partes € um principio juridico que garante que

todos sejam tratados de forma igual perante a lei, sem discriminacéo e de forma justa.

(...) ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagio, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital

podera ser prejudicado pela melhor proposta por outro licitante que os desrespeitou
DI PIETRO (2001, p. 299).

Justen Filho (2000, p. 59-61) descreve que:

Toda e qualquer diseriminagdo devera constar do ato convoeatorio. Nio sio vilidas
diseriminagdes ‘imovadoms’, introduzidas apos editado o ato convocatorio. Se é
impaossivel (e indesejavel) suprimir as diferenciagdes, devem elas ser definidas de
antemdo. Também sob esse dngulo, o ato convocatorio envolve auto-restricdo a
disericionariedade administrativa.

A isonomia também se aplica no transcurso da licitagdo. Apods editade o ato
convocatorio, o principio da isonomia continua aplicavel. Tratase, entio, da
isonomia na execucdo da licitacio. Todos os interessados e participantes merecem
tratamento 1déntico.

O principio da isonomia garante ao licitante que nao atendia as exigéncias
do edital ndo seja prejudicado por aquele que as desconsiderou. No caso em
tela, a habilitagcdo da empresa RFJ Construcao e Engenharia LTDA, penalizada
pela Administragdao Publica Municipal estaria em contradicdo ao exigido nos
itens 3.2, alineas “d”, “e”, “f” e “g” e 9.19 do edital, prejudicando o licitante

que nao participou do certame por nao atender a tal exigéncia.

7. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando o parecer técnico do engenheiro da
Cesama Marcelo Mello do Amaral, demonstrando que a empresa Montreal

Construcdes Ltda atendeu ao exigido no item 6.1.5.c do edital;
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Considerando o parecer juridico apresentado pelos pareceristas, Dra. Aline
Maximiano Pereira e Dr. Fabiano dos Santos Mattos, recomendando a inabilitacdo da
empresa RFJ Constru¢cdo e Engenharia Ltda, de acordo com o item 9.19.3 do edital,
esta agente de licitacdo opina por NAO ACATAR a manifestacéo registrada pela empresa
RFJ Construgao e Engenharia Ltda., devendo ser observados os procedimentos

estabelecidos no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos e Convénios da Cesama
(RILC).

Cabe ressaltar que o procedimento licitatério foi integralmente conduzido dentro
da legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as contratagdes publicas,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, eficiéncia, isonomia e moralidade nos negdécios

administrativos.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda

instancia administrativa para deciséo final.

Em 03 de fevereiro de 2024.

Renata Neves de Mello
Agente de Licitacao da Cesama
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