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Juiz de Fora, 19 de dezembro de 2024.

PARECER N° 339/2024 - PRJ/CESAMA

Para: Assessoria de Licitacdes e Contratos e Diretor Presidente

Assunto: Analise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia: Processo Eletrdnico 4393/2024 - Licitagéo Eletronica n°® 010/24

Ementa: administrativo. parecer juridico. licitacdo. contratacdo de
empresa de engenharia para obras. qualificagcdo econémica exigida no
edital. anlise de recurso.

1. RELATORIO

Foi submetido a andlise juridica para fins de avaliacdo prévia ao julgamento, os termos
do recurso administrativo interposto pela empresa Montreal Construcdes Ltda. em face do
resultado da licitacdo que tem como objeto a contratacdo de empresa prestadora de servigos de
engenharia para execucdo das seguintes obras referentes a ampliagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Juiz de Fora/MG, em apenas um lote: Integracéo dos
Sistemas Barreira do Triunfo e Barbosa Lage; Obras Remanescentes do Coletor Tronco Séo
Pedro e Obras Remanescentes do Coletor Tronco Tapera cujo resultado apontou como empresa

vencedora a Construtora Monte Negro Ltda.

Em seu recurso busca seja reconhecida a inabilitacdo sob a alegacdo de que o indice
de grau de endividamento, segundo o limite estabelecido pelo edital, ndo teria sido cumprido
pois “ao se proceder a andlise dos dados fornecidos pela Construtora Monte Negro Ltda.,
constatou-se que o indice de grau de endividamento informado pela empresa, de 0,6, encontra-
se em desacordo com os valores efetivamente calculados a partir dos seus proprios
demonstrativos contabeis. Apurou-se que o indice correto de endividamento alcanca o valor
de 0,63, correspondente a 63% (sessenta e trés por cento), o que ultrapassa o limite
estabelecido no edital.”, situacdo que configuraria descumprimento do item 6.1.4, “e.2)” do

edital de licitac&o.
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Destaca-se que no seu entender a desclassificacdo da Construtora Monte Negro Ltda.
ndo se trata de mera formalidade, mas de uma medida necessaria para preservar a lisura do

certame e o interesse publico.

2. CONTRARRAZOES AO RECURSO

A empresa Construtora Monte Negro Ltda. apresenta contrarrazdes arguindo falhas na

interposicao que impedem o conhecimento do recurso.

No mérito alegou que atendeu a regra do edital, que prevé como grau de endividamento
indice menor ou igual a 0,6 (zero virgula seis), calculado pela formula informada, afirmando
que o “edital pede comprovacgédo de grau de endividamento menor igual a 0,6 (inclusive por

extenso, zero virgula seis), e ndo 0,60, como mente a Recorrente.”

Assim, sua argumentacdo € de que o “edital, ao qual a licitacéo esta vinculada, prevé
o célculo de seus indices com apenas uma casa decimal, no caso do grau de endividamento, de
O 6”

Também argumenta que o interesse publico deva prevalecer, ndo sendo dado “criar
exigéncias que limitam a competividade do certame sem beneficio técnico correspondente, que
ndo lhe da qualquer seguranca adicional, pois isso apenas minimiza a possibilidade de se

encontrar o melhor preco e proposta mais vantajosa”.

3. DA MANIFESTACAO NECESSARIA

A presente manifestacdo tem por objetivo auxiliar a analise da autoridade quanto a
analise do recurso administrativo interposto, para avaliacdo da habilitacdo no certame licitatério

em questéo.
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Como visto 0 recurso contesta a decisdo que considerou adequado o indice de
endividamento apurado pelo recorrente como 0,63 (do que ndo se apresentou oposicao) ja que

o edital previu o indice maximo de 0,6 (zero virgula seis).

De inicio, deve se afastar as alegacGes da recorrida de que o recurso tenha sido
enderecado a autoridade equivocada, ndo foi encaminhado aos cuidados do agente de licitacdo
e ndo estar acompanhado de copia do documento de identificacdo e CPF do signatario e
comprovante de poder de representacdo legal, pois se trata de requisitos formais que néo

impedem o pleno conhecimento.

Sendo certo, ainda, como ja ressaltado, que o interesse publico determina a analise das
alegacdes de eventuais irregularidades pela necessidade de verificacdo de regularidade dos atos

administrativos praticados, firme na autotutela administrativa.

Assim, da analise dos argumentos o que se verifica é que para a recorrente o indice de
0,63 ndo atende ao edital, pois seria maior do que o limite previsto, enquanto que para a
recorrida ao prever o indice com uma casa decimal 0,6, ndo se pode ter como valida a excluséo

de licitante com base em decimal néo estipulada pelo edital.

A exigéncia constante do edital € quanto aos requisitos de habilitacdo da licitante, no
que toca a:

6.1.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

d) Comprovacao de boa situacao financeira apurada através dos indices:

e.2) Grau de endividamento menor ou igual 0,6 (zero virgula seis), calculado pela férmula:
GE = (PC + PNC) / AT Sendo GE=Grau de endividamento, PC=Passivo Circulante,
PNC=Passivo Ndo Circulante; e AT=Ativo Total.

O edital, assim, ndo previu a incidéncia de digito centesimal, mas limitando ao
decimal, ou seja, limitada a primeira casa ap6s a virgula. Efetivamente, o recurso se baseia em

interpretagédo que n&o esta contida na regra do edital, que se limitou tdo somente, & casa decimal.
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Tanto assim, que a area técnica ao avaliar a habilitacdo fez referéncia para a

constatacdo de atendimento a regra que fora apurado o indice 0,6, como se colhe de Pagina
4340 de 4356:

Assunto: Re: ALC - LICITACAO - LE 0010/2024 - Sistema de Esgotamento Sanitario - RECURSO
MONTREAL CONTRA DECISAO DA AGENTE DE LICITACAO

De: GFC - Robson Dutra Ferreira - CESAMA <rdutra@cesama.com.br>

Data: 11/12/2024, 15:56

Para: Renata Mello <rmelo@cesama.com.br>

CC: GFC - Geréncia Financeira e Comercial <gerenciafinanceira@cesama.com.br>, 'DP - Julio César
Teixeira' <jcteixeira@cesama.com.br>, Rafaela Medina Cury - <rcury@cesama.com.br>, Marcelo
Amaral <mamaral@cesama.com.br>, Roberta Ruhena Vieira <rvieira@cesama.com.br>, Ricardo
Stahlschimidt Pinto Silva - CESAMA <rpinto@cesama.com.br>

Boa tarde!

Conforme analise da qualificagdo econémico-financeira da empresa Construtora Monte Negro,
enviado no dia 21/10/2024, a empresa cumpriu com os indicadores exigidos a saber:

Indicador financeiro de liquidez: LC maior ou igual a 1,0 - Apurado 1,3
Indicador financeiro de liquidez: LG: maior ou igual a 1,0 - Apurado 1,5
Indicador financeiro de endividamento: GE menor ou igual a 0,6 - Apurado 0,6
At..te

Robson Dutra Ferreira
Gerente Financeiro e Comercial
Geréncia Financeira e Comercial (GEFC) ‘

(32) 3692-9112 csesuses & wieles

O que foi reiterado quando da informac&o solicitada ap6s a interposicdo de recurso:

Em 05/12/2024 15:28, GFC - Robson Dutra Ferreira - CESAMA escreveu:

Boa tarde!

A analise dos indicadores é realizada com base nas informagdes contidas em edital, ou seja,
analise dos indicadores serd realizada considerando o mesmo Umero de casas decimais
apontadas no edital, neste caso se o edital considera 0,6 (uma casa decimal) como indice
maximo de endividamento, a analise do indice sera realizado considerando apenas uma casa
decimal e considerado aprovado neste quesito.

A decisdo de acatar ou ndo o recurso é da comissdo, considerando o exposto acima.

Atenciosamen S —
ente CESAMA

4393/2024
Pagina 4341 de 4356

11/12/2024, 16:42

.C - LICITACAO - LE 0010/2024 - Sistema de Esgotamento Sanitério - RECURSO MONTREAL CONTRA DECISAO DA AGENTE DE LI...

Robson Dutra Ferreira

Gerente Financeiro e Comercial '
Geréncia Financeira e Comercial (GEFC) ‘

(32) 3692-9112 agua é vida
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Portanto, a informacdo técnica é de que a “analise dos indicadores sera realizada
considerando o mesmo Umero de casas decimais apontadas no edital, neste caso se o edital
considera 0,6 (uma casa decimal) como indice maximo de endividamento, a analise do indice

sera realizado considerando apenas uma casa decimal”.

O recurso ao pretender colher como previsto no edital percentual ou mais uma casa
decimal (centesimal) extrapola a previsdo prevista em edital, 0 que néo se deva ser admitido
sob pena de fazer a exclusdo de licitante por regra ndo constante do edital, contrariando o

principio de vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Assim, o principio da vinculacdo ao edital expressamente consagrado no artigo 31 da
Lei n®13.303/2016 (Lei das Estatais), determina a observancia rigorosa das normas e condi¢des
estabelecidas no edital, sob pena de nulidade do procedimento.

No presente caso, o edital estabeleceu de forma clara os critérios para a qualificacao
econbmica, exigindo “Grau de endividamento menor ou igual 0,6 (zero virgula seis)”, ndo se

podendo inserir condi¢do ndo prevista.

4. CONCLUSAO:

Pelas razbes expostas, opina esta Procuradoria Juridica pela improcedéncia das razdes
recursais apresentadas pela recorrente, recomendando seja indeferido o recurso

apresentado, ratificando a decisdo do agente de licitacao.

Eis o parecer que encaminho para anélise e decisdo.

Maximiliano Fernandes Lima
OAB/MG 61.671 — PRJ

Assinado por MAXIMILIANO
FERNANDES LIMA
(60540397687)

Data: 19/12/2024 16:38:13
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