Juiz de Fora, 01 de abril de 2025.
Pregao Eletrénico n°® 105/24.

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
vigilancia patrimonial, armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada, para
atendimento continuo as areas e edificios de propriedade ou uso da CESAMA,
que constituem suas Unidades, de acordo com as especificagboes e

quantitativos descritos neste Termo de Referéncia (TR).

Apresentamos questionamento(s) encaminhado(s) por empresa(s) interessada(s) em

participar do Pregao Eletrénico 105/24 e resposta(s) conforme area técnica da CESAMA.

QUESTIONAMENTOS (Q) e RESPOSTAS (R)

Q": “ No paragrafo 1° do Art. 57° estipula que os recursos deverdo ser apresentados
no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a habilitagéo, sendo assim, o Edital devera ser
retificado para que o Capitulo 10 seja alterado de 3 (trés) dias uteis para 5 (cinco)

dias uteis em conformidade com a lei 13.303/2016.”

R': O prazo estipulado no Capitulo 10 esta de acordo com o previsto no artigo
56 do RILC — Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da
CESAMA, artigo 32 inciso IV da lei 13.303/16 e artigo 165 da lei 14.133/21 que

seguem transcrito abaixo:

“Art. 56. Na modalidade pregdo, em suas formas presencial e eletrénica, os
prazos serdo de 3 (trés) dias uteis.”

“Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as

seguintes diretrizes:

IV - adocéo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo,

instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de

bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagbes usuais no mercado;”

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de

lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscrigdo em regqistro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;
d) anulagdo ou revogacgéo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administraggo;”

Q% “No Art. 70° da Lei 13.303/2016, determina que a garantia prestada pelo
contratado sera liberada ou restituida apos a execugdo do contrato, divergente com

o que informa no final do item 13.1 “com prazo de validade nao inferior a 16

(dezesseis) meses” e item 13.1.2 “Sera liberada ou restituida apdés 4 (quatro)

meses”, ou seja, o prazo informado no Edital esta superior 4 (quatro) meses ao

prazo contratual, sabendo que esse prazo interfere muito no custo da apodlice da

garantia, pe¢co que seja retificado o Edital nesse aspecto para atendimento a

legislagdo supracitada e ao principio da economicidade.”

R?: “Em resposta ao questionamento formulado, vem a CESAMA esclarecer e

justificar os prazos estabelecidos no Item 13.1 e 13.1.2 do Edital, os quais estdo em

plena conformidade com os principios da licitagdo e com a Lei n° 13.303/2016, bem

como com as necessidades especificas da contratagéo.

O Art. 70 da Lei 13.303/2016 determina que:
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“A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execugéo do

contrato.”

Contudo, a lei ndo estabelece um prazo maximo para a validade da garantia,
permitindo que a administragcdo defina um periodo condizente com a natureza e os

riscos do contrato.

Com relagao a Liberagao apos 4 Meses da Execugéo (Item 13.1.2), o edital prevé
que a garantia sera liberada ou restituida 4 meses apés a execugao do contrato,
desde que comprovado o cumprimento integral das obrigagées (inclusive fiscais,
trabalhistas e previdenciarias). Caso exista a comprovagéo antes do prazo, pode ser
perfeitamente liberada pela gestao contratual.

Essa previsdo nao conflita com a validade de 16 meses, pois:

- O prazo de 16 meses refere-se a cobertura da garantia, assegurando que ela
esteja vigente durante todo o ciclo contratual e um periodo adicional para analise de

eventuais demandas.
A exigéncia de 16 meses nédo implica 6nus excessivo, pois:

- O licitante pode optar pela modalidade mais vantajosa (seguro-garantia, fianga

bancaria ou caucdo em dinheiro).

— O mercado sequrador e financeiro esta habituado a prazos dessa natureza,

especialmente em contratos de médio e longo prazo.

Nao obstante, é pratica nos editais da Cesama que, em licitagbes de obras, servigos
e fornecimentos que a validade da garantia ultrapasse o prazo de execug¢do do
contrato, Jjustamente para cobrir eventuais pos-execution
liabilities (responsabilidades pds-contrato). Tribunais de Contas e jurisprudéncia
administrativa reconhecem a legitimidade desse tipo de previsgo, desde

que razoavel e justificada.

Diante do exposto, mantém-se o disposto no Edital, pois:

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 I.E. 367.698.776.0099
Assessoria de Licitagdes e Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/102 andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora— MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



- Esta em conformidade com o Art. 70 da Lei 13.303/2016, que n3do veda prazos
de validade superiores ao periodo contratual.

- Atende ao interesse publico, assegurando a plena execug¢ao do contrato e a
solucdo de eventuais pendéncias.

- Nao viola a economicidade, pois o licitante pode optar pela modalidade menos
onerosa dentre as op¢des previstas na legislacdo.”

Q’: “Ao cadastrar a proposta as licitantes devem declarar pelo sistema para fins de
habilitacdo que “Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.” e caso ndo declarem que cumpre ndo ha como cadastrar
proposta, sendo assim, o MTE disponibilizou o link para que seja verificado a

autenticidade da declaracdo é o https.//certidoes.sit.trabalho.qov.br que emite uma

certiddo constando que a empresa esta com numero de cargos igual, superior ou
inferior a reserva, portanto a empresa que tiver essa certiddo inferior ao estipulado,

sera inabilitada? Esta correto nosso entendimento?”

R3}: A CESAMA é regida pela Lei 13303/21 sendo que o questionado néo é

previsto na referida lei ndo sendo aplicado na presente licitagao.

Q* “O termo aditivo “MG000092/2025” da CCT SINDESP foi homologado
contemplando os custos referente ao ano de 2025, portanto os custos planilhados
deverdo ser baseados conforme consta os valores do termo aditivo vigente, ou seja,

com valores para o ano de 2025, esta correto nosso entendimento?”

R‘: Para a licitagao foi considerada a CCT vigente a época da elaboragcdo do
TR, 2024.

Q°: “O equipamento “caixa de areia” estd com cor escrita vermelha, sendo assim,
devemos fornecer junto aos demais equipamentos ou as licitantes podem

desconsiderar esse item?”
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R°: Conforme item 6.1 do TR, a contratada devera disponibilizar todos os
instrumentos necessarios para execugao do servigo. A grafia em vermelho

nada significa no contexto dos itens.

Q% “No item 11.19.1 do Edital informa que a conta vinculada sera de 17,79%
conforme Resolugdo n° 021/2023, mas analisando o documento, nao identificamos o
percentual descrito, sendo assim, gentileza informar qual clausula se refere o
percentual ou retificar o Edital para que conste exatamente o que diz o §1° do Art. 1°

da Resolugédo n° 021/2023 conforme entendimento também das demais legislagbes.”

R®: O calculo do percentual de retengcdo para conta vinculada é feito pela
Geréncia Financeira e Comercial da Cesama, com base nos arst. 4° e 10° da
Resolugéao 021/2023.

Item 11.19.1: alterado percentual de depodsito das provisées de encargos
trabalhistas em conta vinculada. Tal alteracdo se fez necessdria em
decorréncia da alteragcao do item da planilha de custos (Anexo | do TR) no que

diz respeito ao calculo da intrajornada e adicional noturno.

Q’: “No Edital, a qualificagdo técnica exige que o atestado de capacidade técnica
contemple apenas gestédo de méo de obra no quantitativo de 50% do objeto, ou seja
29 vigilantes, mas em nenhum momento informa qual o prazo de execug¢do desse
atestado, logo a empresa que prestou servigos com 29 colaboradores em apenas 1
(um) més de contrato ou até menos consegue atender ao Edital, o que é uma

afronta ao principio da eficiéncia e isonomia

Nesse sentido, ja se confirmou o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, no
Acdorddo 1214/2013, que se mostra extremamente relevante, a avaliagdo das
habilidades das licitantes na gestdo de mé&o de obras, entendo que o parédmetro de
50% (cinquenta por cento), prazo né&o inferior a 3 anos seria o parametro ideal,

vejamos..
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Sendo assim, solicitamos a retificacdo do Edital e a inclusdo do prazo, para que
todos os aspectos de atestados (Caracteristica, quantidades e prazo) sejam exigidos

no edital, portanto devera contemplar:

. Caracteristica: Vigilancia
. Quantidade: 29 vigilantes
o Prazo: N&o inferior a 3 anos ou no minimo um ano de contrato para atender

ao prazo de vigéncia dos servigcos solicitado no Edital, pois ao contrario qualquer
empresa com apenas 3 dias de execugdo de contrato com 29 vigilantes consegue

habilitar na licitagcgo. ”

R’: Em resposta ao item 7 do questionamento supra, a Cesama esclarece que
a exigéncia de atestados de capacidade técnica que consta no edital é

suficiente para garantir o sucesso do certame e deve, portanto, assegurar:

A experiéncia comprovada precisa ser pertinente (gestdo de vigildncia) e proporcional (quantidade e
prazo). Um atestado de 1 més com 29 vigilantes ndo reflete capacidade para gerir
servigos continuados, que demandam estrutura logistica, treinamento permanente e gestdo de riscos
prolongada. A exigéncia de 50% do quantitativo (29 vigilantes) é proporcional, e _a_auséncia
de critério temporal ndo descaracteriza a I6gica da proporcionalidade. Servigos de curta dura¢éo ndo

permitem avaliar se a empresa superou desafios tipicos de contratos de longo prazo, como
rotatividade de pessoal ou cumprimento de metas de qualidade.

Tanto que no Manual de Planejamento das Contrata¢des, parte integrante do Regulamento Interno
de Licitagées, Contratos e Convénios da Cesama, jd havia disciplinado sobre o assunto no seu art. 48,
§6°9:

§6°. Nas licitacbes para fornecimento de bens, a Cesama poderda fixar no instrumento convocatorio
da licitagdo a exigéncia de apresentagcdo de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado informando a execugdo de objeto compativel e pertinente em quantidades,
caracteristicas e prazos com o objeto da licita¢do, conforme instrumento convocatdrio.

Portanto, O Tribunal orienta que a experiéncia prévia seja compativel em quantidade e prazo com o
objeto licitado.

O item 9.1.13 do acdrddo estabelece que, para servicos complexos, o periodo minimo de execugdo
deve ser de3 anos(ou 1 ano, se o contrato original for menor). Um atestado de 1 més
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é manifestamente incompativel com essa diretriz, pois ndo demonstra capacidade de gestio em
cendrios de médio/longo prazo.

Portanto, a Cesama se mantém no direito de manter os termos da disposicdo editalicia nesse aspecto,
cabendo a andlise dos atestados e da sua compatibilidade em momento oportuno.

Conforme previsto em Edital item 2.3.2 — As respostas dadas aos esclarecimentos

passam a integrar o instrumento convocatorio na condigdo de anexos.

Informamos que a NOVA DATA DE ABERTURA sera informada na Publicagao
do Novo Edital e Anexos.

Colocamo-nos a disposi¢cao para demais esclarecimentos.
Atenciosamente,

Luciano Soares
Assessoria de Licitagdes e Contratos da Cesama
(32) 3692-9299 — 3692-9200

Isoares@cesama.com.br / licita@cesama.com.br
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