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Juiz de Fora, 14 de julho de 2025.
PARECER N2 221/2025 - PRJ/CESAMA
Para: Departamento de Licitagdes e Contratos e Diretor Presidente
Assunto: Analise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia: Processo Eletronico 2669/2025 - Pregdo Eletronico n2 29/25

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. LICITACAO.
AQUISICAO DE INSUMOS PARA LABORATORIO. ANALISE DE
RECURSO LICITATORIO. DECISAO.

1. RELATORIO

Veio para analise juridica o julgamento do recurso administrativo interposto
pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., - CNPJ: 00.377.455/0001-20 — em
face da decisdo que sagrou vencedora do certame a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA

LTDA como vencedora do item 4 (substrato ONPG-MUG).

O processo veio encaminhado a esta Procuradoria Juridica com 2.631 paginas,

contendo os seguintes documentos relevantes para a presente analise:
- Edital de Licitagdo — PE 29/2025, fls. 141/217;
- Aviso de abertura do certame, fls.253/262;
- Esclarecimentos prestados - fls. 263/270;
- Resultado de licitacdo—fls. 575;

- Recurso administrativo — fls. 579/581;
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- Anadlise dos recursos pela darea demandante — fls.612/653;
- Contrarrazées — fls. 654/662;

- Julgamento de recurso e Decisdo do Pregoeiro — fls. 790/803;

Breve relatdrio, passo a analise.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS, CONTRARRAZOES, ANALISE TECNICA E JULGAMENTO
PELO AGENTE DE LICITACAO

A presente manifestacdo da procuradoria tem por objetivo analisar o recurso
administrativo interposto pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA. contra a
decisdo que declarou vencedora a proposta da QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA. no
Pregdo Eletronico n? 0029/2025, sendo o objeto da licitagdo consistia na aquisicdo de

substrato cromogénico enzimatico, cartelas QuantTray, termOmetro de maxima para

autoclave e frascos de vidro boro silicato utilizados para determinacdes

microbioldgicas no Laboratoério Central da Cesama.

2.1 - Fundamentos do Recurso da IDEXX

A IDEXX sustenta que o substrato QF-Coli, ofertado pela QUIMAFLEX e pelas
demais empresas classificadas, ndo atende as exigéncias técnicas do edital, uma vez
gue ndo possui compatibilidade comprovada para uso com as seladoras e cartelas
Quanti-Tray IDEXX. A recorrente argumenta que o sistema Quanti-Tray foi
desenvolvido como um conjunto integrado, no qual seladora, cartelas e substrato
devem ser plenamente compativeis para garantir a confiabilidade dos resultados

analiticos. Segundo a IDEXX, a utilizacdo de substratos de terceiros com suas seladoras
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e cartelas constitui uma adaptacdo ndao homologada, que pode comprometer a
precisdao dos testes de qualidade da dgua, colocando em risco a saude publica. A
empresa ainda afirma que suas especificagcdes técnicas ndao preveem a utilizagdo de
produtos de outras marcas com seus equipamentos, ressaltando que ndo oferece
suporte técnico ou garantia nesses casos. Por fim, a IDEXX requer a desclassificagdo
das propostas das empresas recorridas e a revisdao do resultado do certame para o

Item 4.
2.2 - Contrarrazoes da QUIMAFLEX

Em resposta, a QUIMAFLEX apresentou contrarrazdes robustas, destacando
gue seu produto atende plenamente as exigéncias do edital e as normas técnicas
aplicdveis. A empresa anexou ao processo documentos que comprovam a
compatibilidade do QF-Coli com as cartelas Quanti-Tray/2000 e a seladora Quanti-Tray
Sealer PLUS IDEXX, incluindo um estudo de equivaléncia realizado pelo Laboratdrio
Suprema Tecnologia Analitica Ltda., acreditado pelo INMETRO (ISO/IEC 17025). O
estudo comparou o desempenho do QF-Coli com o produto Colliert da IDEXX,
utilizando cepas de microrganismos e metodologia validada pelo Standard Methods for
the Examination of Water and Wastewater (Secao 9223B). Os resultados
demonstraram equivaléncia estatistica, com coeficiente de variacdo (CV) inferior a

20%, atendendo aos critérios de aceitacao.

A QUIMAFLEX também fundamentou sua defesa na Portaria GM/MS n?@
888/2021, que estabelece metodologias analiticas para determinacdo de pardmetros
de qualidade da agua, sem exigir homologacdo por parte da IDEXX. A empresa
ressaltou que o edital ndo prevé a necessidade de aprovacao expressa pela
concorrente, mas sim a comprovacdo de compatibilidade com o método descrito.
Além disso, citou pareceres técnicos de drgdos publicos, como o LACEN-PB e o SAAE de
Linhares-ES, que validaram o uso do QF-Coli em sistemas Quanti-Tray, atestando sua

conformidade com as normas técnicas. Por fim, a recorrida alegou que a exigéncia de
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homologacdo pela IDEXX viola o principio da vinculacdo ao edital e da isonomia, pois

impde condi¢do ndo prevista no instrumento convocatério.
2.3 - Manifestacao do Pregoeiro

O Pregoeiro da CESAMA, ao analisar o recurso, considerou os argumentos
técnicos apresentados pela Assessoria de Controle da Qualidade (ACQ), responsavel
pela avaliagao das propostas. O parecer técnico concluiu que a QUIMAFLEX atendeu as
especificacdes do edital, uma vez que apresentou documentacdo comprobatdria da
compatibilidade do QF-Coli com as cartelas e seladoras IDEXX, bem como estudos que
validam sua equivaléncia metodolégica com os padrdes exigidos. A area técnica
destacou ainda que o Laboratdrio Central da CESAMA possui certificacdo ISO/IEC
17025 e adota procedimentos de controle de qualidade que garantem a confiabilidade

dos resultados, independentemente da marca do substrato utilizado.

O Pregoeiro reforgcou que a licitacdo foi conduzida em estrita observancia aos
principios da impessoalidade, vinculagdo ao edital e economicidade, conforme
estabelecido na Lei n? 13.303/2016. Ressaltou que a decisdo de declarar a QUIMAFLEX
vencedora baseou-se exclusivamente na anadlise técnica das propostas, sem qualquer
juizo de valor ou preferéncia por marca especifica. Diante disso, o recurso da IDEXX foi

indeferido, mantendo-se o resultado original do certame.

3. DA MANIFESTACAO NECESSARIA

As licitacOes realizadas e os contratos celebrados pela CESAMA, na qualidade
de empresa publica municipal, destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
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nacional sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo (artigo 31 da Lei 13.303/2016).

O Edital de Licitacdo é o instrumento pelo qual a administracdo divulga as
regras a serem aplicadas no procedimento do certame consistindo em verdadeira lei
porque subordina administradores e administrados as regras ali previstas. Nas licdes
de Carvalho Filho, “ndo se pode deixar de considerar que se cuida de ato que tem
destinagdo geral a todos quantos queiram contratar com a Administragdo Publica,
devendo, portanto, permanecer inalteradas as suas regras, salvo se houve raziao

insuperavel para modifica¢gdes, devidamente justificada pelo administrador.?”

Feitas as consideracdes iniciais passa-se a andlise dos fatos relacionados a

participacdo e a declaragdo da empresa requerida, sagrando-se vencedora do certame.

Como visto, a recorrente questiona que a QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA, nao
atende expressamente o disposto no edital, entende-se que a proposta deva ser
desclassificada, considerando que a aceitagdo desta deve ser feita dentro dos

parametros previamente definidos no Edital e, ainda, na legislagdo vigente.

A andlise do caso revela que a decisdo do Pregoeiro esta em conformidade
com a legislacdo aplicavel e os principios que regem as licitacdes publicas. Em primeiro
lugar, o edital ndo exigia homologacdao pela IDEXX, mas sim a apresentacao de
documentos que comprovassem a compatibilidade do substrato com as cartelas e

seladoras Quanti-Tray, o que foi integralmente atendido pela QUIMAFLEX.

A exigéncia de aprovacdo pela concorrente configuraria violacdo ao principio
da isonomia, pois criaria condicdo vantajosa para uma Unica empresa, em detrimento

das demais participantes.

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p.292



"CE SAMA Prefeitura 5 .. g}

dgua é vida Juiz de Fora #

Ademais, a Portaria GM/MS n? 888/2021 e o Standard Methods estabelecem
metodologias analiticas padrdao, sem vincular a utilizagdo de produtos especificos de

determinada marca.

A QUIMAFLEX demonstrou que seu substrato segue essas normas, sendo
amplamente utilizado por 6rgaos publicos sem obje¢des técnicas. O estudo de
equivaléncia anexado ao processo fornece base cientifica suficiente para afastar

qualquer risco a qualidade dos testes realizados pelo Laboratério da CESAMA.

A Lei n® 14.133/2021, a partir das boas praticas sedimentadas em leis
esparsas, na doutrina e jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e Cortes de Contas,
trouxe para seu corpo diversos dispositivos sobre critérios para andlise dos produtos

propostos. Vejamos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos

seguintes meios:

| - comprovacdao de que o produto esta de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos drgdos oficiais
competentes, pela Associacdao Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragao de atendimento satisfatério emitida por outro
6rgao ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior

gue tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da

conformidade do produto ou do processo de fabricacao,
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inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo

oficial competente ou por entidade credenciada.

[...]

De forma menos especifica, ja que a Lei 13.303/2016 deixou margem de
discricionariedade na regulamentagao através do RILC (art. 40), a LE ja dispunha desses

mecanismos de afericdo da qualidade do produto ofertado:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na

licitacdo para aquisicdo de bens, poderdo:
| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por
mais de um fornecedor constituir o Unico capaz de atender o

objeto do contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensdo do objeto, a
identificagdao de determinada marca ou modelo apto a servir
como referéncia, situagdo em que serd obrigatério o acréscimo

da expressao “ou similar ou de melhor qualidade. (g.n.)

Portanto, o edital e anexos do presente certame constaram a marca como
referéncia para auxiliar os licitantes na elaboracdo das propostas, ndo sendo uma
exigéncia capaz de inviabilizar a aceitacdo de produtos de outros fabricantes, desde
gue compativel com o equipamento de propriedade da Cesama, que restou
comprovado pela recorrida e devidamente certificado pela Assessoria de Controle da

Qualidade.
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Ainda, a Lei 13.303/2016, aplicavel a CESAMA, determina em seu art. 32 que o
julgamento das propostas deverd observar o critério da proposta mais vantajosa,
respeitando a compatibilidade com as especificagdes do edital, o que foi corretamente

observado no presente caso.

Analisando o processo, verifica-se que houve diligéncia por parte do agente
de contratacdo responsdvel pela condicdo do certame para verificar, conforme
previsdo constante no Manual de Atribuicdo da Comissdo de Licitagcdo / Agentes de
Contratacdo da CESAMA, em seu item 2.2.1, VI, onde recebidos a proposta comercial e
os documentos de habilitacdao da empresa classificada em primeiro lugar, estes foram
encaminhados para serem examinados com o auxilio da area técnica da companhia, ja
identificada nesta peca, possibilitando ao Pregoeiro declarar vencedora do ITEM 4 do

certame, a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA.

Da decisdo do pregoeiro, apoiada em andlise técnica da drea demandante, foi
impetrado recurso de natureza absolutamente técnica, sendo entdo os autos
devolvidos para a drea responsavel pela emissdo do parecer que fundamentou a
decisao do Pregoeiro em declarar vencedora do certame a empresa QUIMAFLEX
CIENTIFICA LTDA para o item 4, onde destaco os principais pontos da realizada pela

Assessoria de Gestao de Qualidade:

3.1 Catalogo do produto ofertado (Anexo 1)

Neste material nos é demonstrado a embalagem do produto e
informacdes técnicas. Conforme Figura 1 abaixo, o catdlogo faz
referéncia ao uso da cartela Quanti-Tray/2000, conforme solicitado, e

em nota de rodapé, indica que o produto é da marca IDEXX.

(...)
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Sendo assim, consideramos que a empresa cumpriu com o solicitado

na especificacdo do objeto.

3.2 Estudo de equivaléncia

A Quimaflex nos apresentou um estudo conduzido pelo Laboratério
Suprema Tecnologia Analitica Ltda, Certificado de Acreditagdo n° CRL

1546 (Anexo ).

No estudo, entitulado: Coliformes totais e Escherichia coli —
Determinacdo Quantitativa pela Técnica de Multiplos Pocos (Quanti-
Tray/2000) — NMP (Substrato Enzimatico) SMWW 232 Edi¢do, 2017,
Método 9223B 4.c, foi comparado o desempenho quantitativo do QF-
Coli Quimaflex Cientifica com o Colilert IDEXX, utilizando cepas de
microoganismos. O método quantitativo foi estudado pela cartela de
multiplos pogos Quanti Tray 2000 que possui faixa de trabalho de < 1
a 2419.6 MPN/100 ml conforme a IDEXX Quanti-Tray®/2000 MPN
Table (per 100 ml).

Os testes realizados no procedimento de validagdo visavam assegurar
a equivaléncia do produto da IDEXX e o produto QF-Coli do fabricante

Quimaflex Cientifica.

Conforme estudo, em teste de reprodutibilidade, comparando-se o
CV (coeficiente de variacdo) entre os dados QF-Coli e o Colilert IDEXX
obteve- se resultado inferior a 20% (critério de aceitacdo),

demostrando desempenho satisfatério do QF-Coli.

Tem-se assim mais uma evidéncia da compatibilidade de uso da
seladora e cartelas QUANTI TRAY, definidas no edital, com o

substrato ofertado.



"CE SAMA Prefeitura ;i

dgua é vida Juiz de Fora %&

\-LA :

(..

4 Conclusdo. A manifesta¢do abordou o ponto levantado no recurso,
destacando os aspectos técnicos pertinentes para uma decisdo

fundamentada.

Sendo assim, considero que o recurso ndo procede e que a Cesama

deve optar por manter o resultado.

A vinculagdo ao edital implica que tanto a Administracdao quanto os licitantes
devem seguir rigorosamente os termos especificados no instrumento convocatério da
licitacdo, seja em relacdo ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao
julgamento, ou ao contrato. Em outras palavras, uma vez estabelecidas as regras do
certame, elas se tornam obrigatérias para todos os envolvidos durante todo o
processo, inclusive para o 6rgdo ou entidade que promove a licitagdo. Nao seria
razodvel que a Administracdo definisse no edital as regras e condi¢cOes para a
participacdo dos licitantes e, posteriormente, durante o processo, no julgamento ou na
formalizacdo do contrato, se desviasse do que foi estabelecido, aceitando
documentacdo e propostas em desacordo com o que foi solicitado, como verifica-se

neste processo.

O §22 do artigo 54 da Lei Federal n? 13.303/2016 exige que os critérios
de julgamento respeitem o principio do julgamento objetivo, embora reconheca que a
avaliacdo das propostas a partir dos critérios veiculados nos incisos Il (melhor
combinacgdo de técnica e preco), IV (melhor técnica), V (melhor conteldo artistico) e
VIl (melhor destinacdo dos bens alienados) jamais serd destituida de subjetividade.
Para que o principio do julgamento objetivo seja observado em intensidade maxima
possivel, os pardmetros de avaliacdo devem ser especificos e predefinidos no

instrumento convocatdrio. Dai a razdo dessa obrigacao.
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Embora a Cesama, enquanto empresa estatal, tenha estabelecido suas prdprias
regras de licitagdo com base em seu Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos
(RILC), a Lei das Estatais (Lei n2 13.303/2016) forneceu principios fundamentais que

devem orientar os processos licitatérios das entidades por ela abrangidas:

Art. 31. As licitagcdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da

obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. (g.n.)

O instrumento convocatério é, verdadeiramente, lei interna, lei entre as partes
envolvidas no certame. N3do nos parece apropriado dizer que ato administrativo se
assemelhe a lei, seja |a de que espécie for, ainda que assim se refira numa analogia ou

metafora.

Alcado ao altiplano principioldgico, diz-se que o principio em questdo é da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou ao Edital. Noutros torneios, pode-se dizer
gue os termos e condi¢des constantes do aludido instrumento vinculam ou obrigam a
todos aqueles que tomarao parte no processo administrativo, assim como a todos
aqueles que sejam chamados a sobre ele tomar parte, opinar ou decidir, caso dos
Tribunais de Contas e, também, do Poder Judiciario, se provocado, nas questdes que

transcendam o ambito administrativo.



"CESAMA Prefeitura

dgua é vida Juiz de Fora ®

A vinculacdo, em regra, é absoluta, no tocante aos direitos e obrigacbes que
refltam e adotem, adequadamente, as normas juridicas atinentes ao processo
licitatorio, portanto, preenchidos os requisitos, ndo resta outra alternativa a
administracdo sendo declarar vencedora a empresa que atende objetivamente os

requisitos, sem qualquer margem para a subjetividade.

Em suma, demonstrou-se que a empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA
atendeu integralmente ao disposto na especificacdo técnica do material proposto para
o item 04 do edital. Diante disso, ndo restou alternativa ao pregoeiro sendo aceitar a
proposta da recorrida, tendo em vista o cumprimento integral dos requisitos
estabelecidos no edital, devidamente apoiada em parecer da drea técnica da Cesama,
em estrita observancia aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Portanto, a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora a
empresa QUIMAFLEX CIENTIFICA LTDA mostra-se correta e devidamente
fundamentada. Isso porque baseou-se na andlise técnica, que atestou a conformidade
do material ofertado e por sua vez proposta, cumprimento dos requisitos de ordem
técnica — “Sendo assim, consideramos que a empresa cumpriu com o solicitado na

especificacdo do objeto” (fl. 614).

Destarte, esta Procuradoria entende que os atos praticados pela Agente de
Licitacao estdo em conformidade com as normas e requisitos do edital, manifestando,

portanto, concordancia com a decisdo proferida.
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4. CONCLUSAO:

Pelas razoes expostas, opina esta Procuradoria Juridica pela improcedéncia das

razbes recursais apresentadas pela recorrente IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA,

indeferindo o recurso impetrado, mantendo na integra a decisdo do pregoeiro para o

certame, desde que devidamente apreciado e decidido pela autoridade competente,

no termos do art. 53 do RILC.

Eis o parecer que encaminho para vossa andlise e decisado.

FABIANO DOS SANTOS MATTOS
OAB/MG 123.541
PRJ/CESAMA
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