Memorando 001/2026 — DRDE 05/02/2026

Para: Departamento de Licitagdes e Contratos - DELC
Assunto: Parecer Habilitacdo Técnica

Referéncia: Pregao Eletronico PE 081/2025

Objeto: Contratagdo de Empresa de Engenharia especializada em Servigos de
manutencao civil em estag¢des de tratamento de agua e esgoto dentro da area
de atuagdo da CESAMA, na cidade de Juiz de Fora e seus distritos, com

fornecimento de material

Contexto: A Cesama publicou o PE 081/2025, visando a contratacao de servigos
essenciais para a continuidade e eficiéncia de suas unidades de tratamento. A
licitante primeira colocada, Hollus Servigos Técnicos Especializados LTDA
(Hollus), foi inabilitada tecnicamente pela DRDE apds diligéncias e analise de
sua resposta. Apos a homologagdo da segunda colocada, Montreal
Construgoes Ltda (Montreal), foram apresentados recursos e contrarrazoes
pelas partes interessadas. Este parecer visa subsidiar a decisao final da Diretoria

de Expansao e Desenvolvimento - DRDE.

1. Delimitacao Técnica da Exiqgéncia Editalicia

O Edital do Pregéo Eletrénico PE 081/2025 - Item 6.1.5 — Qualificagdo Técnica
estabeleceu como critério de qualificagao técnico-operacional a comprovagao de
experiéncia em “constru¢ao ou manutencao civil de estagoes de tratamento
de agua ou esgoto sanitario, em estrutura de concreto, com capacidade
minima de 100 L/s”. Esta exigéncia visa assegurar que o contratado possua a

expertise necessaria para intervir em infraestruturas criticas de saneamento.



2. Enquadramento Técnico

E imperativo enfatizar que as ETAs e ETEs objetos deste certame estardo em
plena operagao durante a execugao dos servigos de manutencgao. Este cenario
impde uma exigéncia de expertise especifica, que transcende a mera

capacidade construtiva. A manutengao civil em unidades operacionais requer:

e Gestdo de Risco Operacional: Intervengdes que ndo comprometam a
continuidade do servigo publico essencial.

e Seguranga: Procedimentos rigorosos para garantir a seguranga dos
trabalhadores e do ambiente operacional.

e Continuidade do Servigo: Habilidade para planejar e executar paradas
programadas, desvios de fluxo e intervengbes em ambientes com

efluentes, sem interrupgcao do tratamento.

Neste contexto, ha uma distingdo técnica fundamental entre:

e Engenharia Consultiva/Projeto: Atividade intelectual de concepgao e
planejamento.

e Engenharia de Execugao/Manutengao: Atividade pratica de construgao,
reparo e intervengao fisica.

e Obras Lineares (redes, adutoras): Embora importantes, diferem
substancialmente da complexidade e dos riscos associados a
manutencao de unidades de tratamento, que s&o estruturas concentradas

e multifuncionais.

3. Analise do Recurso da Hollus

A Hollus foi inabilitada por ndo comprovar a capacidade técnico-operacional

exigida. Em seu recurso, a empresa invoca os seguintes atestados:



e SAA Jatai/lGO (CAT 1020170000534): Refere-se a servicos de
elaboracdo de projetos executivos de ampliagdo do sistema de

abastecimento de agua.

e SES Bairro da Paz/Parauapebas (CAT 1020140001758): Relacionado a

elaboragao de projetos executivos de sistema de esgotamento sanitario.

e Bonfindpolis/GO (CAT 952/2011): Trata da construgao de aterro sanitario.

A tese da Hollus baseia-se na similaridade técnica e funcional entre as atividades
de projeto e as de execugdao/manutengdo, bem como na equivaléncia de

complexidade entre aterros sanitarios e ETAs ou ETEs.
Conclusao Técnica sobre o recurso apresentados pela Hollus:

Os atestados apresentados pela Hollus, embora demonstrem capacidade em
engenharia consultiva (projetos) e construcdo de aterro sanitario, nao
comprovam a execugao ou manutengao civil de ETAs ou ETEs em estrutura
de concreto, conforme exigido pelo edital. A elaboracédo de projetos, por mais
complexa que seja, ndo confere a experiéncia pratica necessaria para a
intervencao fisica em unidades operacionais. A construcdo de aterro sanitario,
embora envolva estruturas e geotecnia, possui caracteristicas e riscos
operacionais distintos da manutencdo de uma ETA — ETE em operagao,
especialmente no que tange a gestao de efluentes e patologias de concreto em
ambientes de sob ataque quimicos. Portanto, os documentos da Hollus nao
atendem a exigéncia editalicia de comprovagao de execugao/manutengao de

unidades de tratamento.

4. Andlise das Contrarrazoes da Montreal

A Montreal Construgbes, em suas contrarrazdes, defende a distingdo entre
engenharia consultiva e de execugdo, sustentando que a exigéncia editalicia
esta corretamente voltada para a capacidade operacional de

execugao/manutencgao.

Quanto as criticas da Hollus sobre a auséncia de vazao expressa em atestados
técnicos da Montreal de servigos realizados na ETA Marechal Castelo Branc), a



DRDE, certifica a capacidade da referida estagcdo. A ETA Marechal Castelo
Branco é uma infraestrutura da prépria Cesama, e a DRDE possui conhecimento
técnico institucional de sua capacidade operacional. Assim, caso o atestado
emitido pela Cesama nao mencione expressamente a vazao, a DRDE atesta
formalmente que a unidade possui capacidade superior a 1.000 L/s, suprindo
a lacuna formal sem criar fato novo, mas apenas certificando um dado

operacional preexistente e de conhecimento da Administragao.

5. Analise do Recurso de Flavio Henrique Ferreira Silva (MEI) sobre Lei de
Cotas (PCD/Reabilitados)

O recurso de Flavio Henrique Ferreira Silva (MEI) questiona a Montreal
Construgcdées quanto ao cumprimento da Lei de Cotas para Pessoas com

Deficiéncia (PCD) ou reabilitados.

Este questionamento se enquadra como matéria de habilitagao/regularidade
do licitante, e ndo como impugnacgao do edital (que atacaria a regra em si). A
Montreal, em sua defesa, alega vacancia temporaria e esforgos de recrutamento

para o cumprimento da cota.

Orientagao: A questdo da cota de PCD pode ser tratada como um vicio
potencialmente sanavel, desde que a empresa citada demonstre boa-fé e
esforgcos concretos para regularizagdo, sem que isso comprometa o nucleo

técnico-operacional do objeto licitado.

6. Fundamentacao por Jurisprudéncia e Orientacées do TCU

A analise técnica e as conclusbes acima estdo em consonancia com o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

e Compatibilidade da Qualificagdo Técnica com o Objeto: O TCU orienta
que a exigéncia de atestados de capacidade técnica deve se restringir a
documentos que comprovem a execugao de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, compativeis em quantidades, prazos e



complexidade com o objeto da licitagdo. A jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que a exigéncia deve ser compativel com o objeto, nao
podendo ser excessiva ou restritiva. No caso em tela, a manutencao civil
de ETAS/ETEs em operagao € um servigo de alta complexidade e risco,
que exige experiéncia pratica em execugao, e ndo apenas em projeto.
Referéncia: Licitagbes e Contratos — TCU ( 5% Edi¢cdo — 2023) ltem 5.5.2
Habilitacdo Técnica ( paginas 561 a 572)

Formalismo Moderado e Saneamento de Falhas: O TCU admite a
possibilidade de saneamento de falhas na documentacéo de habilitagao,
desde que nao se altere a substancia das propostas e se preserve a
isonomia entre os licitantes. E possivel a realizacdo de diligéncia para
saneamento de falhas na documentacdo de habilitacdo, desde que os
documentos apresentados comprovem condi¢ao preexistente a abertura
da sessdo publica e ndo alterem a substédncia das propostas, em
observancia aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do

formalismo moderado.

7. Conclusdo e Recomendacéo

Diante da analise técnica e da fundamentagdo juridica, esta Diretoria de

Desenvolvimento e Expanséo - DRDE conclui e recomenda:

1.

Ratificar a inabilitagdo da Hollus Servigos Técnicos Especializados
Ltda: Os atestados apresentados pela Hollus ndo comprovam a
experiéncia em execucdo ou manutencdo civil de ETAS/ETEs em
estrutura de concreto, limitando-se a projetos e obras de natureza distinta.
A aceitagdo de tal comprovagao representaria um risco inaceitavel a
continuidade e seguranca dos servigos de saneamento da Cesama, em

desacordo com as exigéncias editalicias e a jurisprudéncia do TCU.

Manter a habilitagdo da Montreal Construg¢ées Ltda no aspecto técnico:
A capacidade técnica da Montreal é considerada comprovada. A questao
da vazao em atestados esta ratificada pela DRDE, que certifica a

capacidade da ETA Marechal Castelo Branco acima de 100l/s, um dado



operacional preexistente e de conhecimento da Cesama e da agéncia
reguladora ARISB.

3. Encaminhamento sobre o recurso de Flavio Henrique Ferreira Silva
(MEI) referente a cota PCD: Recomenda-se que a area administrativa e
juridica da Cesama, em observancia ao principio do formalismo
moderado, realize diligéncia junto a Montreal Construgdes para verificar a
situagao atual e os planos de regularizagao da cota de PCD, sem que isso
obste a continuidade do processo licitatorio no que tange a capacidade

técnico-operacional.

Este parecer técnico visa garantir a contratacdo de empresa com a real
capacidade de executar os servigos de manutengao civilem ETAs e ETEs em
plena operacgao, protegendo o interesse publico e a continuidade dos servigos

essenciais de saneamento.

Juiz de Fora/MG, 05 de fevereiro de 2026

Vinicius Azevedo Heckert
Diretor

Diretoria de Desenvolvimento e Expanséo - DRDE



