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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Pregao Eletrénico n°. 0081/2025

Objeto: Contratacdo de Empresa de Engenharia especializada em Servigos de
manutencao civil em estagées de tratamento de dgua e esgoto dentro da area
de atuagdo da CESAMA, na cidade de Juiz de Fora e seus distritos, com

fornecimento de material.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas 61.552.244
FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA e HOLLUS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, contra o resultado do Pregao Eletronico n°. 0081/2025.

Os textos dos recursos foram inseridos no Portal de Compras do Governo
Federal e disponibilizados na area de licitagbes, do site da CESAMA para

conhecimento do seu inteiro teor por parte de todos os interessados.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletronico, as
empresas recorrentes manifestaram intengcdes em apresentar recurso administrativo

contra o resultado da licitagao.

Estabelece o item 10.2 do Edital do Pregao Eletronico n°. 0081/2025 os

requisitos imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazbes deverdo obedecer todos os

sequintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no
item 10.1;

Companhia de Saneamento Municipal — Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 |.E. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar — Centro - CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



“BRR

Prefeitura ;i
Juiz de Fora #es

"CESAMA

dgua é vida

b) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de

Compras do Governo Federal,
No prazo recursal, as empresas recorrentes apresentaram suas razdes
recursais, registrando no sistema eletronico as fundamentagdes, atendendo aos

requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo e no instrumento convocatério.

Cumpre ainda informar que houve registro de contrarrazdo recursal pela
empresa MONTREAL CONSTRUCOES LTDA sendo a mesma inserida no Portal de
Compras do Governo Federal e disponibilizadas na area de licitagdes, do site da
CESAMA.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

Pelo Instrumento Convocatério do Pregéo Eletrénico n® 0081/2025 a CESAMA
levou ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto é Contratagao de
Empresa de Engenharia especializada em Servigos de manutengao civil em
estagcoes de tratamento de agua e esgoto dentro da area de atuagdo da
CESAMA, na cidade de Juiz de Fora e seus distritos, com fornecimento de
material. O Edital, convocando os interessados para a apresentagcdao de suas
propostas e fixando as condi¢des de realizagao da licitagdo obedeceu as exigéncias

legais e regulamentares para a formalizagdo do ato administrativo.

A sessdo foi iniciada as 09 horas do dia 23/12/2025. O critério de julgamento
do referido certame é através do MAIOR DESCONTO representado pelo MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO UNICO, desde que observadas as especificacdes e

demais condicdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

11 (onze) empresas apresentaram suas propostas para o certame, conforme
relatorio de declaragbes gerada pelo COMPRASNET, o qual encontra-se no

processo licitatorio.

A empresa HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
primeira colocada no certame, teve proposta aprovada pela area técnica da CESAMA,
representada nesse certame pelo Sr. Vinicius Azevedo Heckert, da Diretoria de
Desenvolvimento e Expansdo — DRDE, e sendo inabilitada na fase seguinte do

certame.
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O licitante MONTREAL CONSTRUCOES LTDA, segundo colocado no certame,
teve proposta aprovada pela area técnica da CESAMA, sendo habilitada na fase

seguinte do certame.

Dando sequéncia aos tramites da licitagdo foi concedido o prazo para
manifestacdo no sistema eletronico quanto a intencéo de interpor recurso, conforme
item 9.14 do edital. As empresas 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA
SILVA e HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA manifestaram

em campo proprio do sistema, interesse em apresentar recurso.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Pregéo Eletrénico n°
0081/25, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte
ao término do prazo para manifestagdo, para que as recorrentes apresentassem

suas razoes devidamente fundamentadas.

Tempestivamente, as empresas recorrentes registraram suas fundamentagdes
no COMPRASNET, cumprindo assim as formalidades previstas no item 10.2 do

edital.

De forma tempestiva a empresa MONTREAL CONSTRUCOES LTDA,

declarada vencedora do certame, registrou sua contrarrazao no sistema.

Conforme ja informado as razbes e contrarrazbes dos recursos estédo
disponiveis para consulta no Portal de Compras do Governo Federal e também no
site da CESAMA.

4. DAS ALEGACOES

Em sintese, as empresas recorrentes apresentaram suas razdes recursais
insurgindo-se contra os atos praticados no curso do Pregéo Eletronico n°® 0081/2025,
especialmente no que se refere a habilitacdo e inabilitagdo das licitantes. Os textos
integrais dos recursos encontram-se disponibilizados no Portal de Compras do
Governo Federal e no site da CESAMA, sendo a seguir apresentados de forma
sucinta os principais pontos suscitados pelas recorrentes.
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4.1. A empresa 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA apresentou
recurso administrativo questionando a habilitacdo da empresa MONTREAL
CONSTRUCOES LTDA, alegando, em sintese, suposto descumprimento de obrigacdes

legais e editalicias.

A recorrente sustenta que a empresa declarada vencedora nao teria comprovado
de forma adequada o cumprimento das exigéncias relativas a reserva legal de vagas
para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, argumentando que a
mera declaragédo apresentada ndo seria suficiente para atestar a regularidade quanto a

tal obrigacéo.

Alega que o atendimento a legislacéo trabalhista deve ser comprovado de forma
efetiva e documental, ndo podendo se restringir a apresentagao de declaragédo formal,

sob pena de afronta aos principios da legalidade e moralidade administrativa.

Transcreve-se trecho do recurso:

“A comprovagao do cumprimento da reserva legal de vagas para pessoas
com deficiéncia ndo pode se limitar a mera declaragdo, devendo a
Administragao verificar de forma efetiva a regularidade da empresa quanto
as obrigacdes legais trabalhistas, em observancia aos principios da
legalidade e da moralidade administrativa.”

A recorrente apresenta ainda considerag¢des quanto a necessidade de verificagao
mais aprofundada da regularidade documental da empresa vencedora, defendendo a

revisao da decisdo administrativa que a declarou habilitada.
Ao final, requer:
a) o recebimento e provimento do recurso administrativo;

b) a revisdo da decisdo que declarou habilitada a empresa MONTREAL
CONSTRUCOES LTDA;

c) a realizagdo de diligéncias para verificagdo do efetivo cumprimento das

exigéncias legais apontadas;

d) a adogdo das medidas administrativas cabiveis, caso constatadas

irregularidades.
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4.2 A empresa HOLLUS SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA
interpds recurso administrativo insurgindo-se contra a decisdo que a inabilitou no
certame, sustentando, em sintese, que os atestados de capacidade técnica
apresentados seriam suficientes para comprovar sua aptidao para execugao do objeto

licitado.

A recorrente argumenta que a exigéncia editalicia deveria ser interpretada sob a
otica da similaridade técnica, ndo sendo necessaria identidade absoluta entre os
servicos executados e aqueles previstos no objeto da licitagdo. Afirma que possui
experiéncia em atividades relacionadas ao setor de saneamento, incluindo elaboragao
de projetos, consultorias técnicas e execugdo de servicos considerados de

complexidade equivalente.

Sustenta, ainda, que a decisdo administrativa teria violado os principios da
competitividade, razoabilidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, ao adotar
interpretacao excessivamente restritiva quanto aos atestados apresentados, o que teria

limitado indevidamente a participagéo da recorrente no certame.
Transcreve-se trecho do recurso:

“A exigéncia editalicia de qualificagdo técnica deve ser interpretada de
forma a privilegiar a competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa, ndo sendo razoavel exigir identidade absoluta entre os servigos
anteriormente executados e o objeto licitado, mas sim a comprovagéo de
aptidao técnica para execugao de servigos similares.”

A recorrente afirma que os documentos apresentados demonstrariam experiéncia
suficiente em atividades de engenharia aplicadas ao setor de saneamento, entendendo

que tais experiéncias atenderiam as exigéncias editalicias.
Ao final, requer:
a) o conhecimento e provimento do recurso administrativo interposto;
b) a reforma da decisédo que a inabilitou no certame;
c) sua consequente habilitagdo no Pregao Eletrénico n° 081/2025;

d) subsidiariamente, a revisdo da decisdo administrativa a luz dos principios da

razoabilidade, competitividade e julgamento objetivo.
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5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa MONTREAL CONSTRUCOES LTDA apresentou suas
contrarrazdes recursais no intuito de esclarecer os fatos, a fim de que seja mantida a
decisao do pregoeiro e conforme ja informado anteriormente os textos encontram-se
disponibilizados em seu inteiro teor no site da CESAMA.

A seguir apresentamos de forma suscinta as contrarrazdes apresentadas:

5.1 REFERENTES AS RAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA 61.552.244
FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA

A empresa MONTREAL CONSTRUCOES LTDA, em suas contrarrazdes,
rebate integralmente os argumentos apresentados pela recorrente, esclarecendo
que atendeu rigorosamente a todas as exigéncias previstas no instrumento
convocatorio, bem como a legislagdo aplicavel as contratagbes realizadas por

empresas publicas.

No que se refere as alegacgdes relativas ao cumprimento da reserva legal de
vagas para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, a recorrida
esclarece que apresentou a declaragdao formal exigida pelo edital, documento
suficiente para fins de habilitacdo, ndo havendo previsao editalicia de apresentagao
de certiddo especifica ou qualquer outro documento adicional para comprovagcao
imediata.

Ressalta que eventual verificagdo quanto ao efetivo cumprimento da legislagéo
trabalhista constitui matéria passivel de diligéncia administrativa, ndo configurando
irregularidade capaz de ensejar, por si s6, a inabilitacdo da licitante, sobretudo

quando inexistente previsdo expressa no instrumento convocatorio nesse sentido.

A recorrida destaca, ainda, que a Administracdo deve observar o principio do
formalismo moderado e da razoabilidade, evitando-se a adocdo de medidas
desproporcionais que restrinjam indevidamente a competitividade do certame ou

afrontem o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.
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Afirma que n&o ha qualquer irregularidade que comprometa sua habilitagao,
sendo as alegacdes da recorrente baseadas em interpretagbes extensivas e sem

respaldo no edital ou na legislagao de regéncia.

Conclui a recorrida requerendo o desprovimento do recurso interposto pela
empresa 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA, com a manutencgao
integral da decisdo que declarou a empresa MONTREAL CONSTRUCOES LTDA
habilitada e vencedora do certame.

5.2 REFERENTES AS RAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA HOLLUS
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA

Em relagcdo ao recurso apresentado pela empresa HOLLUS SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, a empresa MONTREAL CONSTRUGOES
LTDA refuta de forma técnica e fundamentada todas as alegagbes formuladas,
demonstrando que a decisdo administrativa pela inabilitacdo da recorrente observou

estritamente as exigéncias previstas no edital.

A recorrida esclarece que a exigéncia editalicia de qualificagédo técnica foi clara
ao demandar comprovagao de experiéncia em execugdo ou manutencao civil de
estacbes de tratamento de agua ou esgoto sanitario, em estrutura de concreto, com
capacidade minima estabelecida, requisito indispensavel para a garantia da

adequada execucao contratual.

Destaca que os atestados apresentados pela empresa HOLLUS referem-se
predominantemente a atividades de engenharia consultiva e elaboragcéo de projetos,
nao se confundindo com a experiéncia pratica em execu¢do ou manutencgao civil de

unidades operacionais em funcionamento, conforme exigido no edital.

Ressalta que a distingdo entre engenharia consultiva e engenharia de
execugao foi devidamente analisada pela area técnica da CESAMA, cuja
manifestacdo fundamentou a decisdo administrativa, inexistindo qualquer afronta
aos principios da isonomia, competitividade, vinculagao ao instrumento convocatoério

ou julgamento objetivo.
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Reitera que a empresa MONTREAL comprovou integralmente sua capacidade
técnica, tendo apresentado atestados compativeis com o objeto licitado, nao
havendo qualquer irregularidade capaz de ensejar a revisdo da decisdo

administrativa.

Diante do exposto, conclui a recorrida pelo desprovimento do recurso
interposto pela empresa HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, requerendo a manutengao integral da decisdo que a inabilitou no certame e
que declarou a empresa MONTREAL CONSTRUCOES LTDA habilitada e

vencedora.

6. DA ANALISE DOS RECURSOS

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei n°® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar opera¢cdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

As competéncias de Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comissao de Licitacdo / Agentes de Contratagcdo da CESAMA, em atendimento ao
art. 7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da Cesama — RILC, transcritas a seguir:

Das Competéncias do Pregoeiro

Art. 7°. Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre
outras atribuicoes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagbes na modalidade pregéo;

II. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagao
pertinente;

lll. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de esclarecimentos;
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IV. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de impugnagdes ao instrumento convocatdrio, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnacdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagéo,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIIl. Receber e processar os recursos em face das suas decisoes,
fazendo-o subir a segunda instadncia administrativa, devidamente
informado;

IX. Atestar a regularidade da fase externa da licitagédo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

X. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

XI. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a adjudicacéo e a homologagao;

XIl. Propor a autoridade competente a instauracdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicagéo de sangdes; e

XIll. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle.

Conforme previsdo constante no Manual de Atribuigdo da Comissdo de
Licitagado / Agentes de Contratagdo da CESAMA, artigo 7° inciso VI, recebida as
propostas comerciais ajustadas, estas foram examinadas com o auxilio da area
técnica da companhia, ja identificada nesta peca, possibilitando ao Pregoeiro
declarar habilitada no certame a empresa MONTREAL CONSTRUGOES LTDA.

Considerando o teor dos recursos interpostos pelas Recorrentes e as
contrarrazbes exaradas pela Recorrida de natureza técnica, foram consultados os
representantes da area técnica responsaveis pela analise e aceitagcao das propostas
que emitiram pareceres que fundamentou a decisdo do Pregoeiro em declarar a

empresa vencedora do certame.

Ressalta-se que a analise do mérito dos recursos, por tratar-se de matéria
técnica especializada relacionada a qualificacao técnico-operacional das licitantes,
ficou a cargo exclusivamente da area técnica da CESAMA, representada pelo Sr.
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Vinicius Azevedo Heckert, da Diretoria de Desenvolvimento e Expansdo — DRDE,
conforme Memorando n° 001/2026 — DRDE.

Dessa forma, o presente julgamento limita-se a reproduzir e dar publicidade a
decisao técnica proferida pela area competente, a qual passa a integrar o presente

como fundamento determinante.
Reproduz-se a seguir a manifestagao da area técnica:

Conforme consignado no parecer técnico:

‘O Edital do Pregao Eletronico PE 081/2025 - Item 6.1.5 — Qualificagao
Técnica estabeleceu como critério de qualificagdo técnico-operacional a
comprovagao de experiéncia em ‘construgdo ou manutengado civil de
estacbes de tratamento de agua ou esgoto sanitario, em estrutura de
concreto, com capacidade minima de 100 L/s’. Esta exigéncia visa
assegurar que o contratado possua a expertise necessaria para intervir em
infraestruturas criticas de saneamento.”

A area técnica enfatiza que as unidades objeto da contratagdo encontram-se

em plena operagao, impondo exigéncia técnica especifica:

“E imperativo enfatizar que as ETAs e ETEs objetos deste certame estardo
em plena operagao durante a execugdo dos servigcos de manutengéo. Este
cenario impde uma exigéncia de expertise especifica, que transcende a
mera capacidade construtiva.”

Destacou-se, ainda, a distincdo técnica fundamental entre:

“Engenharia Consultiva/Projeto: Atividade intelectual de concepgao e
planejamento;

Engenharia de Execug¢do/Manutencdo: Atividade pratica de construgao,
reparo e intervencao fisica.”

Quanto ao recurso da empresa HOLLUS

A area técnica concluiu expressamente:

“Os atestados apresentados pela Hollus, embora demonstrem capacidade
em engenharia consultiva (projetos) e construgdo de aterro sanitario, néo
comprovam a execugao ou manutencgao civil de ETAs ou ETEs em estrutura
de concreto, conforme exigido pelo edital.”
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E ainda:
“A elaboracdo de projetos, por mais complexa que seja, ndo confere a
experiéncia pratica necessaria para a intervencdo fisica em unidades
operacionais.”

Concluindo:

“Os documentos da Hollus ndo atendem a exigéncia editalicia de
comprovagao de execugdo/manutencao de unidades de tratamento.”

Quanto a habilitagao da empresa MONTREAL

A DRDE certificou:

“A capacidade técnica da Montreal é considerada comprovada. A questao
da vazdo em atestados esta ratificada pela DRDE, que certifica a
capacidade da ETA Marechal Castelo Branco acima de 100 I/s.”

Quanto ao recurso de Flavio Henrique (cota PCD)

A area técnica consignou:

“A questao da cota de PCD pode ser tratada como um vicio potencialmente
sanavel, desde que a empresa demonstre boa-fé e esforgos concretos para
regularizagdo, sem que isso comprometa o nucleo técnico-operacional do
objeto licitado.”

Conclusao técnica final

A Diretoria Técnica concluiu e recomendou:

“Ratificar a inabilitagdo da Hollus Servigos Técnicos Especializados Ltda.”
“Manter a habilitagdo da Montreal Construgées Ltda no aspecto técnico.”

“Realizar diligéncia quanto a cota de PCD, sem prejuizo da continuidade do
certame.”

Por fim, registrou:
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"CESAMA

dgua é vida

“Este parecer técnico visa garantir a contratagdo de empresa com a real
capacidade de executar os servigos de manutencao civil em ETAs e ETEs
em plena operagao, protegendo o interesse publico e a continuidade dos
servicos essenciais de saneamento.”

Analisando os pontos dos recursos e da contrarrazdo, em confronto com a
legislacao aplicavel e com os entendimentos jurisprudenciais correlatos, isto posto,
em adicdo a clara justificativa apresentada pela area técnica declarando que a
empresa MONTREAL CONSTRUGOES LTDA atendeu aos requisitos do Edital,

resta claro que n&o prosperam as alegagbes apresentadas pelas recorrentes.

7. DA CONCLUSAO

Ressalto que o procedimento licitatério foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos

negocios administrativos.

Diante do exposto e considerando a manifestacdo técnica conclusiva da area
competente, este Pregoeiro decide NAO ACATAR os recursos interpostos,
mantendo-se a inabilitacdo da empresa HOLLUS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS LTDA e a habilitacito da empresa MONTREAL
CONSTRUGOES LTDA.

Conforme art. 53 do RILC, este julgamento serd encaminhado a segunda

instancia administrativa para decisao final.

Juiz de Fora, 11 de fevereiro de 2026.

Ronaldo Fonseca Francisquini

Pregoeiro da Cesama
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