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Juiz de Fora, 15 de abril de 2026.
PARECER N2 143/2026 - PRJ/CESAMA
Para: Departamento de LicitagOes e Assessoria de Contratos e Diretor Presidente
Assunto: Analise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia: Processo Eletronico 7278/2025 - Pregdo Eletronico n2 93/2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER  JURIDICO.
LICITACAO. AQUISICAO DE MATERIAIS DESTINADOS A
MONTAGEM DA CABINE DE MEDICAO DA SUBESTACAO
DA ELEVATORIA MATERNIDADEPARA USO DA CESAMA.
ANALISE DE RECURSO LICITATORIO. DECISAO.

1. RELATORIO

O presente parecer trata do exame juridico do julgamento do recurso interposto
pela empresa NOVO HORIZONTE INSTALACOES LTDA, em face da aceitacdo da proposta
da empresa MRJ MATERIAIS E SERVICOS ELETRICOS LTDA para o Item 60 (disjuntor
trifasico 25 kV) do Pregdo Eletrénico n2 093/2025, cujo objeto é a aquisicdo de materiais
destinados a montagem da cabine de medicdao da subestacdo da Elevatdria

Maternidade, para uso da CESAMA, conforme edital e Termo de Referéncia.
A anadlise abrange os seguintes documentos:

a) Recurso Administrativo — NOVO HORIZONTE INSTALACOES LTDA (evento
109)
b) Contrarrazdes — MRJ MATERIAIS E SERVICOS ELETRICOS LTDA (evento 117)

c) Julgamento do recurso — Pregoeiro (evento 118)
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Breve relatorio,

passo analise.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS, CONTRARRAZOES, ANALISE TECNICA E JULGAMENTO
PELO AGENTE DE LICITACAO

2.1 Recurso Administrativo (NOVO HORIZONTE)

A empresa NOVO HORIZONTE alegou auséncia de documentacdo técnica
obrigatoria (catdlogo/manual para Item 60 - disjuntor trifasico 25 kV, NBI/125 kV,
1250A, 60 Hz, carro extraivel) na proposta inicial da MRJ, com apresentacdo posterior
via diligéncia e prorrogacdo de prazo (até 18h de 05/02/2026). Sustenta violagdo a cl.
5.5.3 do edital ("Documentacdo técnica que comprove as caracteristicas do item
proposto"), it. 14.1 do TR e arts. 59, 59, Il/V, e 64 da Lei n? 14.133/2021 (subsidiaria),
ferindo vinculacdo ao edital, isonomia e julgamento objetivo. Requer desclassificacdo da

MRJ e prosseguimento com proximo licitante.
2.2 Contrarrazoes (MRJ)

A empresa MRJ demonstrou que a prorrogacao foi regular (cl. 9.12.3 edital), com
submissdo tempestiva (17h37 de 05/02/2026). Argumenta que o catalogo foi mera
complementacdo comprobatdria de condigdes preexistentes (marca/modelo/specs. na
proposta inicial), sem alteracdo material (preco RS 96.600,16 inalterado). Invoca arts.
12,111, 59 e 64 da Lei n2 14.133/2021 e Acs. TCU 1.211/2021, 1.795/2015 e 1.214/2013-
Plen. (diligéncia para falhas formais sandveis). Nega prejuizo a isonomia ou

competitividade.
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2.3 Julgamento do Recurso

O Pregoeiro Ronaldo Fonseca Francisquini manteve a aceitagdao da proposta da
MRJ. Fundamentou sua decisao na auséncia inicial de documentagdao como falha formal
sanavel, conforme item 6 do edital, com diligéncia apoiada pela drea técnica nos termos
do art. 79, paragrafo primeiro, do Manual de Agentes de Contratacdo, integrante do

RILC-Cesama.

Citou o art. 31 da Lei 13.303/2016, relativo a eficiéncia, competitividade e
julgamento objetivo, além dos Acdrddos TCU n? 1.211/2021-Plenéario, 1.795/2015-
Plenario e 1.214/2013-Plenario, que admitem comprovacado de condi¢des preexistentes
sem alteracdo substancial da proposta. Considerou que a desclassificacdo seria
desproporcional, frustrando proposta vantajosa. Indeferiu o recurso, mantendo o
resultado conforme fls. do julgamento, e encaminhou a segunda instancia nos termos

do art. 51 do RILC.

O caso foi encaminhado a segunda instancia administrativa para decisdo
definitiva, conforme o Regulamento Interno da CESAMA, com manifestagdo necessaria

desta procuradoria.

3. DA MANIFESTACAO NECESSARIA

As licitagOes realizadas e os contratos celebrados pela CESAMA, na qualidade de
empresa publica municipal, destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
gue se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da

probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
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da vinculagdao ao instrumento convocatdério, da obtencao de competitividade e do

julgamento objetivo (artigo 31 da Lei 13.303/2016).

O Edital de Licitagdo é o instrumento pelo qual a administracao divulga as
regras a serem aplicadas no procedimento do certame consistindo em verdadeira lei
porque subordina administradores e administrados as regras ali previstas. Nas ligdes de
Carvalho Filho, “ndo se pode deixar de considerar que se cuida de ato que tem
destinagdo geral a todos quantos queiram contratar com a Administragdo Publica,
devendo, portanto, permanecer inalteradas as suas regras, salvo se houve razao

insuperavel para modifica¢gdes, devidamente justificada pelo administrador.’”

Feitas as consideracdes iniciais passa-se a andlise dos fatos relacionados aos

atos atacados pela via recursal do certame.

A empresa NOVO HORIZONTE INSTALACOES LTDA, inscrita no CNPJ ne
17.497.132/0001-73, interp0s recurso administrativo no ambito do Pregdo Eletrénico n2
093/2025, referente ao Item 60, destinado a aquisicdo de materiais para montagem da
cabine de medicdo da subestacdo Elevatdria Maternidade pela Companhia de

Saneamento Municipal — CESAMA.

No documento datado de 27/03/2026, a recorrente argumenta que a MRJ
omitiu documentac3o técnica inicial (catdlogo/manual), apresentando-a apds diligéncia
e prorrogacdo, contrariando item 5.5.3 edital ("Documentacao técnica que comprove as
caracteristicas do item proposto"; 5.5.3.1 critérios de aceitacdo) e item 14.1 do termo

de referéncia.

Invoca, equivocadamente, a Lei 14.133/2021 (arts. 64 proibicdo de novos

docs.; 59, 11/V desclassificagdo) e Ac. TCU 1.211/2021-Plen., ferindo vinculag¢do, isonomia

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32.ed. rev. atual. e ampl. S50 Paulo:
Atlas, 2018, p.292
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e seguranca juridica. Chat Compras.gov.br e e-mails comprovam omissao inicial e

extensdo até 18h de 05/02/2026.

Segundo a NOVO HORIZONTE, a aceitagdo violou rito editalicio (item 9.12.3

prazo de 2h para proposta ajustada) e principios constitucionais/administrativos.

Observa-se que a prorrogacao foi motivada e concedida pelo Pregoeiro (e-mail
10/02/2026), com submissdo tempestiva pela MRJ (17h37). A proposta original
identificava marca/modelo/specs., sendo o catdlogo comprobatério de condigdes
preexistentes, sem alteracdo substancial (preco/quantitativo inalterados). Edital item
5.4.1 autoriza envio por e-mail/chat, e item 9.18 impde 6nus ao licitante de acompanhar

comunicagoes.

Diante disso, requer reconsideracao, desclassificacdo da MRJ e convocacgdo do

proximo.

A decisdo do Pregoeiro foi apoiada em previsdo legal/regulamentar, utilizando
plataforma Compras.gov.br para transparéncia. Desse modo, ndo se admite a
inabilitacdo automadtica por vicio sandvel, tampouco a recusa injustificada de
documentos que poderiam ser esclarecidos sem prejuizo a isonomia entre os
participantes. A funcdo do pregoeiro, e de todos os agentes publicos que atuam nas
contratagdes publicas, é interpretar o edital e a lei de modo finalistico, voltado a
concretizacdo da proposta mais vantajosa, e nao a eliminagcdo de competidores por

formalismos desnecessarios.

Entdo, o agente de licitagdo convocou via sistema Comprasnet para o envio da

proposta final referente ao item 06, como prevé o edital em seus itens abaixo:

5.4.1 A proposta ajustada deverd ser recebida pelo(a) Pregoeiro(a)

em até 2 (duas) horas contadas a partir da solicitagao registrada no
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sistema, apds o término da etapa de lances. A proposta devera ser

enviada para o e-mail licita@cesama.com.br, ou outro informado

pelo(a) Pregoeiro(a) no chat da sessao do Pregdo ou registrada

COMOo anexo no sistema.

5.4.2  0O(a) Pregoeiro(a) informard no chat do sistema eletrénico

o meio de envio da proposta comercial pelo licitante.

A decisdo do pregoeiro foi apoiada em previsdao editalicia, utilizando a
plataforma do sistema Compras.gov para dar total transparéncia para os atos, conforme

verifica-se no referido item do edital do PE 93/25:

9.12.6 O(A) Pregoeiro(a) podera estabelecer um tempo maximo para
manifestagao do licitante no chat do Portal de Compras do Governo
Federal, quando este for convocado para apresentacdo de proposta
/negociacdo (de acordo com a fase em que o pregdo se encontrar).
Caso nao haja manifestacdao dentro do prazo estabelecido, o licitante
sera considerado desistente, sendo convocado o préximo licitante, na
ordem desclassificacdo, para atender ao exigido pelo(a) Pregoeiro(a)
no chat. E no caso de convocacdo para negociacdo sera considerado

como negociado.

A vinculacdo ao edital implica que tanto a Administracdo quanto os licitantes
devem seguir rigorosamente os termos especificados no instrumento convocatério da
licitacdo, seja em relagcdo ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao
julgamento, ou ao contrato. Em outras palavras, uma vez estabelecidas as regras do
certame, elas se tornam obrigatérias para todos os envolvidos durante todo o processo,
inclusive para o érgdo ou entidade que promove a licitacdo. Ndo seria razoavel que a

Administracao definisse no edital as regras e condicdes para a participacdo dos licitantes
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e, posteriormente, durante o processo, no julgamento ou na formalizagdo do contrato,
se desviasse do que foi estabelecido, ndao aceitando documentagao e propostas em

perfeita harmonia com o que foi solicitado.

Portanto, o Pregoeiro utilizou adequadamente o instrumento convocatério para
realizar diligéncia, assegurando celeridade ao pregdo em plena observancia a isonomia
e eficiéncia, repelindo desclassificacdo desproporcional que comprometeria proposta

economicamente vantajosa, com preco compativel com médias unitarias do TR, item 5.

Nesse contexto, a alegacdo de irregularidade na diligéncia e prorrogacdo nao se
sustenta, uma vez que o agente atuou em estrita conformidade normativa, promovendo
diligéncia para esclarecer ou complementar a instru¢ao do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento essencial a proposta ou que altere substancialmente seu

conteudo.

O préprio art. 79, paragrafo primeiro do Manual de Agentes de Contratacao,
anexo ao RILC da Cesama prevé expressamente as competéncias para saneamento de

impropriedades formais.

A submissdo do catalogo (17h37, 05/02/2026) observou o prazo prorrogado
(item 9.12.3 do edital), limitando-se a comprovar condi¢des ja indicadas (marca,

modelo, especificacdes), sem alteracdo substancial.

Quanto a invocagdo equivocada da Lein2 14.133/2021 (arts. 59 e 64), o Pregoeiro
priorizou corretamente a Lei n2 13.303/2016 (primaria para a Cesama, art. 12, paragrafo
Unico), com diligéncia proporcional que preservou o certame de prejuizos como

desercdo do item ou sobrepreco.
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De inicio, a Lei n2 13.303/2016 e o RILC preconizam que apenas vicios insanaveis
implicam desclassificacdo, conforme inteligéncia do art. 56, inciso |, impondo correc¢do

de falhas sanaveis para garantir a proposta mais vantajosa.

No caso, a auséncia inicial de catdlogo configurou falha formal sandvel, corrigida
com auxilio técnico, com fundamento no item 6.6 do edital, quando prevé que “os

documentos exigidos neste edital deverdo ser apresentados com vigéncia plena na data

fixada para sua apresentacdo”.

Ressalto também o disposto no Manual de Atribuicdo da Comissdo de
Licitacdo/Agentes de Contratacdo da Cesama, onde o art. 72, VI prevé o exame das
propostas ajustadas com area técnica, viabilizando aceitacdao da proposta da MRJ para

item 60, considerando as diligencias posteriores.

Tal analise observou estritamente os principios do art. 31 Lei n? 13.303/2016,
RILC e edital (PE 093/2025), notadamente principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, isonomia, competitividade e selecdo da proposta

mais vantajosa.

A recorrente postula, em sintese, auséncia de documentacdo técnica no
momento oportuno, catdlogo ou manual para o item 60, ensejando desclassificacdo da
MRJ. E incontroverso o dever editalicio constante da cldusula 5.5.3, que exige
Documentacgdo técnica que comprove as caracteristicas do item proposto, bem como

no modelo de proposta:
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Assunto: Re: Encaminhamento de Proposta Ajustada e Documentagao - Pregdo n® 0093/2025 -
CNPJ 60,372.357/0001-22

De: Ronaldo Fonseca Francisquini <rfrancisquini@ cesama.com.br=
Data: 10/02/2026, 09:59
Para: licitacao@mrjmateriais.com.br

Prezado licitante, bom dia !
Sepue consideragbes da area técnica:

Solicitar ao tornecedor MR] MATERIAL catilogo de todos os itens
ofertados. Informa-lo que essa apresentagao nao é facultativa,
conforme consta no TR item 14.1:

14.1 Para proposta, a licitante devera apresentar documentagao
técnica que comprove as caracteristicas do Item proposto que
atenda as caracteristicas do item licitado constantes no Capltulo 04 —
Especificagao do Objsto.

Seréo aceltos catalogos ou manuals, Impressos ou em midia digital,
excluslvamente em lingua portuguesa, desde que apresentem de forma
clara e devidamente identificada todas as caracteristicas técnicas
exigidas no edital.

Favor enviar os catdlogos no prazo de 24 horas, sob pena de desclassificagdo.
Caso precise de mais tempo favor informar,
At.te.;

Ronaldo.

Ao constatar a falha, o Pregoeiro, apoiado pela area técnica, concedeu
oportunidade para envio comprobatério (e-mail de 10/02/2026, prazo de 24h, com
prints anexados), dentro do estrito legal (ANEXO de e-mails). A MRJ atendeu

tempestivamente, sem indicio de intempestividade ou reforma da oferta original.
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Assunto: RES: Encaminhamento de Proposta Ajustada e Documentac3o - Pregdo n2 0093/2025 -
CNPJ 60.372.357/0001-22

De: <licitacao@mrjmateriais.com.br>

Data: 10/02/2026, 18:07

Para: "'Ronaldo Fonseca Francisquini' <rfrancisquini@cesama.com.br>

Prezado Pregoeiro,
Encaminhamos, em anexo, os catalogos dos itens ofertados, conforme solicitado, para fins de analise e verificacdo.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

As comunicagdes referentes a licitagdes, empenhos ou solicitagdes devem ser enviadas exclusivamente
para o e-mail licitacao@mrjmateriais.com.br, a fim de garantir melhor organizacio e agilidade no
atendimento.

Atenciosamente,

LICITACOES | JURIDICO

M RJ B licitocoo@mvjmateriais.com.br

MATERIAIS E SERVICOS

ELETRICOS LTDA & (48) 30750256

Tal conduta alinha-se ao RILC e os principios das licitacGes para selecdo da
proposta mais vantajosa, com atuagcao conjunta a area técnica e diligéncias necessarias

editalmente e legalmente previstas.

A interpretacao sistematica do edital repele formalismo exacerbado que elimina
proposta vantajosa sanavel. Nesse contexto, emerge o debate sobre o formalismo
moderado, um principio que, embora ja presente na doutrina e na jurisprudéncia, ganha
nova roupagem e forca normativa com a incorreta e citada lei 14.133/21. Contudo, sua
aplicacdo pode, a primeira vista, parecer colidir com pilares tradicionais do Direito
Administrativo, como os principios da legalidade e davinculagdo ao instrumento

convocatorio.
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Como bem destacado em O Jogo das Licitacdes - Estratégias do Licitante
Vencedor, "a maioria das empresas ndo perde por preco - perde na habilitacdo"

(DONATO, 2023, p. 13), evidenciando a dramaticidade do rigor formal.

Nesse diapasdo, considero que ndo se trata de inclusdo de documento novo apto
a modificar a proposta, mas de mera complementagdo para verificagdo de
conformidade técnica. Nesse sentido, o Acorddo TCU n21.211/2021-Plenério estabelece
que a vedagdo a inclusdo posterior ndo alcanga documento ausente, meramente

comprobatdrio de condicdo ja atendida e juntado por equivoco.

Da mesma forma, o Acérddo TCU n2 1.795/2015-Plendario considera irregular a
desclassificacdo por falha formal sandvel, recomendando diligéncia para
esclarecimento. Ademais, o Acérddo TCU n2 1.214/2013-Plenario admite diligéncia para
esclarecer ou complementar a instru¢ao processual, vedada apenas quando implicar

alteracdo substancial da proposta, que ndo seria o caso.

No caso concreto, verifica-se que a proposta original continha os elementos
essenciais, como marca, modelo e especificagdes técnicas; o catdlogo funcionou
apenas como confirmatdrio dessas condi¢des; ndao houve qualquer modificacdo de
preco, quantitativo ou esséncia; a isonomia entre os licitantes foi preservada; e a
transparéncia do procedimento foi assegurada por meio do chat do sistema e troca de

e-mails registrada nos autos.

A tese de "juntada indevida de documentos novos" ndao pode ser acolhida, pois
ndo houve alteracdo substancial, restringindo-se a comprovar requisito preexistente. O
edital ndo impde desclassificacdo automatica nem proibe diligéncias para falhas formais,

preservando vinculagdao ao instrumento convocatério.

A atuacdo do Pregoeiro reflete os principios da razoabilidade, proporcionalidade

e formalismo moderado, evitando a exclusdo indevida de proposta economicamente
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vantajosa. Essa conduta adota a interpretacdo sistematica das normas, analisando-as
em seu contexto integral, em harmonia com outros dispositivos legais e principios do

ordenamento juridico.

Nesse sentido, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em
seus arts. 20, 21 e 22, acrescidos pela Lei n2 13.655/2018, representa marco relevante,
ao determinar que as decisdes administrativas considerem as consequéncias praticas
de suas aplicagOes, evitem excessiva exacerbagdo de penalidades e priorizem a

seguranga juridica e a estabilidade das rela¢Ges sociais.

Destarte, a decisdo do Pregoeiro Ronaldo Fonseca Francisquini estd plenamente
respaldada nos principios da vinculagdo ao edital, da isonomia e da eficiéncia. Em
primeiro lugar, o principio da vinculacdo ao edital assegura que a diligéncia para
complementac¢do da documentacgdo técnica, expressamente autorizada pelas cladusulas
5.5.3 € 9.12.3 do instrumento convocatdrio, ndo configurando irregularidade, uma vez
que a Administracdo agiu em estrita conformidade com as regras preestabelecidas,

limitando-se a comprovar condicdes ja indicadas na proposta inicial.

Ademais, o principio da isonomia foi observado integralmente, pois a
prorrogacdo de prazo e o saneamento da falha formal foram motivados, publicos via
chat e e-mail, e aplicados de forma transparente, com apoio da drea técnica, garantindo

tratamento igualitdrio a todos os licitantes.

Por fim, a eficiéncia materializou-se na adog¢do de diligéncia proporcional do
pregoeiro, que evitou desclassificacdo desproporcional e preservou a proposta mais
vantajosa para o item 60, sem prejuizo ao interesse publico ou a competitividade do
certame. Assim, a decisdo mantém-se em sintonia com a Lei n? 13.303/2016,
notadamente o art. 56, incisos | e Il, e a Simula 473/STF, que consolidam o poder-dever

da Administracao de retificar atos viciosos em prol da lisura do processo.
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Portanto, opina esta Procuradoria Juridica pela improcedéncia das razdes

recursais apresentadas pela recorrente Novo Horizonte Instalagdes Ltda., indeferindo
o recurso administrativo interposto, e pela manutencao integral da decisdao do Pregoeiro

Ronaldo Fonseca Francisquini.

Tal decisdo foi devidamente lastreada pela area técnica requisitante, item 6 do
edital, que identificou a auséncia inicial de catdlogo como vicio formal sandvel (item
5.5.3 edital e item. 14.1 do termo de referéncia), procedendo-se a diligéncia tempestiva,
com prazo prorrogado até 18h de 05/02/2026, submissdo as 17h37, com e-mails
anexados, sem inclusdo de documento novo ou alteracdo substancial da proposta

original (marca, modelo, especificacdes e preco RS 96.600,16 inalterados).

A andlise observou os parametros previamente definidos no instrumento
convocatério, em harmonia com a Lei n? 13.303/2016 e do RILC, preservando a

vantajosidade da proposta e os principios da vinculacdo ao edital, isonomia e eficiéncia.

4. CONCLUSAO:

Pelas razoes expostas, opina esta Procuradoria Juridica pela improcedéncia das

razbes recursais apresentadas pela recorrente a NOVO HORIZONTE INSTALACOES

LTDA, indeferindo o recurso ora impetrado, mantendo na integra a decisao do

pregoeiro para o certame, desde que devidamente apreciado e decidido pela

autoridade competente, no termos do art. 53 do RILC.

Eis o parecer que encaminho para vossa analise e decisao.

FABIANO DOS SANTOS MATTOS
OAB/MG 123.541
PRJ/CESAMA
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