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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

Pregao Eletrénico n°. 0013/2026

Objeto: Aquisicdo de Transmissor de Pressao, Transmissor de Nivel

Hidrostatico, Sensor de Nivel Ultrassénico e Fonte 24 Vcc para a CESAMA.

1. DA PRELIMINAR

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas AXION
AUTOMAGAO INDUSTRIAL LTDA e NIVEFLOW INSTRUMENTACAO LTDA, em
face das decisdes proferidas no ambito do Item 06 do Pregdo Eletrénico n°.
0013/2026.

Os textos dos recursos inseridos no Portal de Compras do Governo Federal,
foram disponibilizados na area de licitagdes do site da CESAMA para consulta

publica, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro do recurso no sistema eletrénico, as
empresas recorrentes manifestaram intencdo em apresentar recurso administrativo

contra o resultado da licitagao.

Estabelece o item 10.2 do Edital do Pregao Eletronico n°. 0013/2026 os

requisitos imprescindiveis para o reconhecimento do recurso administrativo, a saber:

10.2 O recurso e respectivas contrarrazbes deverdo obedecer todos os

sequintes requisitos, sob pena de ndo serem conhecidos:

a) ser dirigido Diretor Presidente da CESAMA, aos cuidados do(a)
Pregoeiro(a), no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelecido no
item 10.1;

b) ser registrado tempestivamente em campo préprio do Portal de

Compras do Governo Federal;
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No prazo recursal, as empresas recorrentes apresentaram suas razdes
recursais, registrando no sistema eletrénico as fundamentagdes, atendendo aos

requisitos de admissibilidade previstos na legislagao e no instrumento convocatério.

Cumpre ainda informar que houve apresentacdo de contrarrazdes pela
empresa GHF SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, também tempestivamente.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

Pelo Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n° 0013/2026 a CESAMA
levou ao conhecimento publico a abertura de certame cujo objeto € Aquisi¢ao de
Transmissor de Pressao, Transmissor de Nivel Hidrostatico, Sensor de Nivel
Ultrassonico e Fonte 24 Vcc para a CESAMA. O Edital, convocando os
interessados para a apresentacdo de suas propostas e fixando as condigdes de
realizacdo da licitagcdo obedeceu as exigéncias legais e regulamentares para a

formalizagdo do ato administrativo.

A sesséo foi iniciada as 09 horas do dia 31/03/2026. O critério de julgamento
do referido certame é através do MENOR PRECO representado pelo MENOR
PRECO TOTAL POR ITEM, desde que observadas as especificacbes e demais

condicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

39 (trinta e nove) empresas apresentaram suas propostas para o certame,
conforme relatério de declaragdes gerada pelo COMPRASNET, o qual encontra-se

no processo licitatério.

As propostas e documentacdo apresentadas de forma tempestiva, foram
submetidas a apreciacdo da area técnica da CESAMA, representada nesse certame
por HENRIQUE NABUCO DA CONCEIGCAO, chefe do Departamento de Automagéo
(DEAU), para verificagdo quanto do atendimento ao objeto licitado, mediante parecer

fundamentado.

A empresa RYAN & SAMUEL COMERCIO E SERVICOS LTDA, primeira
colocada no certame para o item 06, teve sua proposta analisada e recusada pela
area técnica. Procedeu-se entdo a convocagédo da segunda colocada, solicitando o

envio da proposta reajustada via anexo ao sistema no prazo de 2 (duas).
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Considerando o prazo expirado e a nao manifestacdo da empresa, foi feito a
desclassificagao da proposta e nas mesmas condi¢des estipuladas no Edital, foi feito

a convocacao da terceira colocada, que também nao se manifestou em tempo habil.

Apos as desclassificacbes das primeiras colocadas por ndao atendimento
técnico ou por ndo envio da proposta, a empresa AXION AUTOMACAO
INDUSTRIAL LTDA atendeu a convocacdo enviando via anexo ao sistema sua
proposta reajustada e catalogo, sendo a documentacdo recebida analisada e
recusada pelo chefe do DEAU com os seguintes fundamentos:

“Na proposta, ndo temos informagdo sobre o modelo exato oferecido. Além disso, ndo

sabemos se a alimentagdo e o sinal 4-20mA a ser disponibilizados serdo a 2 fios, e

também o transmissor apresentado nao é IP68. Favor desclassificar.”

by

As proximas empresas que atenderam a convocacgdo, também tiveram suas
propostas analisadas e recusadas pela area técnica conforme parecer registrado a
sequir:

“O item ofertado na proposta ndo possui grau de prote¢do IP68 em todo o seu

conjunto ofertado. Favor desclassificar.” (Analise referente a empresa RST
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA).

“Segundo informado no manual fornecido na area de "Notas", ndo ha garantia que o
produto informado e o manual enviado estejam 100% alinhados. Além disso, temos
componentes no produto oferecido que ndo séo IP68. Favor desclassificar.” (Analise
referente a empresa FACOM LTDA).

ApoOs sucessivas desclassificacbes das primeiras colocadas por nao
atendimento técnico ou n&o por envio da proposta, a empresa GHF SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA teve sua proposta analisada e aceita pela area técnica sob os
seguintes fundamentos:

“Solicito informag¢do sobre o grau de proteg¢édo do transmissor acoplado ao sensor da

proposta.” e “Com base na resposta, estou de acordo com a proposta. O

equipamento atende as nossas especificagbes.”
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Dando sequéncia aos tramites da licitagdo foi feito o aceite da proposta e
concedido o prazo para manifestacdo no sistema eletrénico quanto a intencdo de
interpor recurso, conforme item 9.14 do edital. As empresas AXION AUTOMACAO
INDUSTRIAL LTDA e NIVEFLOW INSTRUMENTACAO LTDA, manifestaram em

campo proéprio do sistema, interesse em apresentar recurso.

Em cumprimento ao disposto no Capitulo 10 do Edital de Pregao Eletronico n°
0013/26, foi concedido o prazo unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte
ao término do prazo para manifestagdo, para que as recorrentes apresentassem

suas razoes devidamente fundamentadas.

Tempestivamente, as empresas recorrentes registraram sua fundamentagéao
no COMPRASNET, cumprindo assim as formalidades previstas no item 10.2 do

edital.

De forma tempestiva a empresa GHF SOLUCOES INTEGRADAS LTDA,

também registrou sua contrarrazao no sistema.

Conforme ja informado as razdes e contrarrazées do recurso estdo disponiveis

para consulta no Portal de Compras do Governo Federal e no site da CESAMA.

4. DAS ALEGAGOES
A empresa AXION AUTOMAGCAO INDUSTRIAL LTDA interpds recurso

administrativo em face a sua desclassificacao.
Em sintese, a recorrente sustenta que:
e 0 equipamento atenderia ao grau |P68;
e atecnologia 2 fios estaria prevista no catalogo;
e a auséncia de modelo n&o poderia ensejar desclassificagao;
¢ houve tratamento desigual por auséncia de diligéncia;
e teria ocorrido excesso de formalismo.

Ao final, requer:

a) O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e

atender aos requisitos legais;
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b) O seu provimento, para que seja reformada a decisdo que desclassificou a

proposta da Recorrente no Item 06 do Preg&o Eletrénico n°® 0013/2026;

¢) O reconhecimento de que o equipamento ofertado atende integralmente as
exigéncias editalicias, bem como a suficiéncia das informag¢des apresentadas

na proposta;

d) Subsidiariamente, caso ainda persista qualquer duvida quanto as
informagbes técnicas apresentadas, que seja promovida diligéncia junto a
Recorrente, nos termos da legislagdo vigente, a fim de esclarecer os pontos

questionados, evitando-se desclassificagdo indevida;

e) Por fim, requer que sejam observados o0s principios da isonomia,
razoabilidade, competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, com a consequente reintegracdo da proposta da Recorrente

ao certame, dando-se regular prosseguimento ao processo licitatorio.

A empresa NIVEFLOW INSTRUMENTACAO LTDA interpGs recurso
administrativo em face da decisdo que declarou vencedora do item 06 a empresa
GHF SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, alegando que o equipamento ofertado ndo

atenderia as especificagdes técnicas exigidas no instrumento convocatorio.
Em sintese, sustenta a recorrente:

e 0 equipamento ofertado ndo possui comprovacao técnica suficiente

quanto a conexao BSP;

e 0 equipamento da GHF ndo atende ao grau IP68, apresenta, na

realidade, grau IP67;
¢ houve aceitacdo indevida da proposta vencedora.
Ao final, requer:

e A analise criteriosa dos fatos técnicos apresentados;

e A verificagdo das informagbes publicas e requisitos normativos

referentes ao grau de protegéo IP68;

e A desclassificagado técnica da proposta da GHF Solug¢ées Integradas

LTDA, por ndo atendimento as exigéncias do edital;
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e A continuidade do processo licitatorio com a observédncia dos
principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
A empresa GHF SOLUCOES INTEGRADAS LTDA apresentou suas
contrarrazdes recursais no intuito de esclarecer os fatos, a fim de que seja mantida a

decisao a sua classificacao.

Em sua contrarrazdo, rebate integralmente os argumentos apresentados pela

recorrente, alegando em sintese:
o defende que atende integralmente ao edital;
e sustenta equivaléncia técnica entre NEMA 6 e IP67;

¢ afirma que o sistema possui componentes distintos (sensor e conversor)

com protecdes diferentes;
e alega interpretacédo equivocada da recorrente NIVEFLOW.

Conclui a recorrida requerendo:

a) O recebimento das presentes contrarrazbes, por serem tempestivas e

cabiveis;

b) No mérito, o TOTAL IMPROVIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa NIVEFLOW;

¢) A manutengdo da decisdo que classificou e habilitou a proposta da GHF
Solugbes Integradas LTDA, confirmando-a como legitima vencedora do ltem
6;

d) A regular continuidade do processo licitatério, para posterior homologagdo

e adjudicag¢ao do objeto a esta signataria.

e) Abertura de Processo Administrativo para apurar a conduta protelatéria e a
flagrante ma-fé da recorrente, com fulcro no Art. 155, incisos VIl e Xl, da Lei
n° 14.133/2021, por dar causa ao retardamento da efetivagdo da contratagcdo
e prestar declaragbes sabidamente inveridicas com o intuito de induzir a

Administragdo ao erro;
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6. DA ANALISE DOS RECURSOS

A finalidade da licitacdo em empresas publicas, como é o caso da Cesama, é
definida no art. 31 da Lei n°® 13.303/16, que estabelece:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagao ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

As competéncias de Pregoeiro encontram-se no Manual de Atribuicdo da
Comisséao de Licitagdo / Agentes de Contratagdo da CESAMA, em atendimento ao
art. 7°, paragrafo unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e

Convénios da Cesama — RILC, transcritas a seguir:

Das Competéncias do Pregoeiro

Art. 7°. Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade requisitante, dentre
outras atribuigdes:

I. Conduzir, com a equipe de apoio, as licitagbes na modalidade pregao;

II. Providenciar a publicagdo dos atos previstos no RILC e na legislagéo
pertinente;

lll. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de esclarecimentos;

IV. Receber e examinar, com o apoio do setor requisitante do objeto, os
pedidos de impugnagbes ao instrumento convocatério, fazendo subir para
autoridade signataria decidir as impugnacdes interpostas.

V. Dirigir a etapa de lances;

VI. Receber, examinar e julgar as propostas e documentos de habilitagéo,
com o auxilio da unidade requisitante e outras areas, conforme requisitos e
critérios estabelecidos no instrumento convocatério;

VII. Indicar o vencedor do certame;

VIIl. Receber e processar os recursos em face das suas decisoes,

fazendo-o subir a segunda instancia administrativa, devidamente
informado;

IX. Atestar a regularidade da fase externa da licitagéo, antes de submeter o
processo a autoridade competente;

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 |.E. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos
Avenida Barao do Rio Branco, 1843/10° andar — Centro - CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201



Prefeitura v,
Juiz de Fora &%

"CESAMA

dgua é vida

X. Dar ciéncia aos interessados das suas decisoes;

Xl. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a adjudicac&o e a homologacao;

Xll. Propor a autoridade competente a instauracdo de processo
administrativo punitivo objetivando a aplicacdo de sancgdes; e

Xlll. Manter os atos essenciais da licitagdo documentados no respectivo
processo com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle.

Conforme previsdo constante no Manual de Atribuigdo da Comissdo de
Licitagdo / Agentes de Contratagcdo da CESAMA, artigo 7° inciso VI, recebido as
propostas comerciais ajustadas, estas foram examinadas com o auxilio da area
técnica da companhia, ja identificada nesta peca, possibilitando ao Pregoeiro aceitar
a proposta e declarar habilitada para o item 06 do certame a empresa GHF
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.

Considerando o teor dos recursos interpostos pelas Recorrentes e a
contrarrazao apresentada pela Recorrida de natureza absolutamente técnica, foi
consultado o representante da area técnica responsavel pela analise e aceitagao
das propostas que emitiu parecer que fundamentou a decisdo do Pregoeiro em

declarar a empresa vencedora do certame.

Dessa forma, o presente julgamento limita-se a reproduzir e dar publicidade a
decisdo técnica proferida pela area competente, a qual passa a integrar o presente

como fundamento determinante.

Reproduz-se a seguir a manifestagao da area técnica:

Sobre os recursos enviados, seguem minhas respostas abaixo:
1 - Recurso da Axion. Vamos rejeitar este recurso.

A Axion ndo informou o modelo do sensor que seria fornecido. Sem o modelo, ndo podemos fazer a pesquisa correta das informagdes do produto para validar o que foi
descrito na proposta. No site da empresa do sensor, www.tricomex.com.br, ndo temos qualquer informagdo de qualquer produto que seja ao menos parecido com o que foi
descrito na proposta da Axion. Como seria possivel confirmar as informagdes que eles colocaram ao elaborar a proposta? Como ter a certeza de que o sensor seria a 2 vias, ou
que teriamos realmente o grau de protegéo ip68, se no site da tricomex ndo temos nem ao menos um produto similar ao descrito? Dada a falta da informag3do do modelo
exato, o que é crucial em uma proposta comercial, ndo temos validagdo das informagdes, e consequentemente, desclassificamos a proposta.

2 - Recurso da Niveflow. Vamos aceitar este recurso.

Dos itens descritos no recurso, o item 1.2, apoiado pela justificativa técnica contida no item 2, aponta para uma informag3o relevante com relagdo ao grau de protegdo do
transmissor. O grau de protegdo do transmissor seria entdo, IP67. Esta informag&o, desclassifica o sensor da empresa GH Solugdes.

0 grau de proteg&o informado pela GH Solugdes para o transmissor foi descrito como: "Protegido contra imersdo temporaria em agua de até 1m por 30 minutos."
Tecnicamente, esta é a descrigdo do IP67. Anteriormente, tivemos uma ma interpretagdo desta informagdo quando a recebemos da GH Solugdes.
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Sobre a contrarrazdo apresentada pela GHF:

1 - A GHF defende que a classe de protegdo com certificagio NEMA 6 seria equivalente a classe de protegdo IP67. Tecnicamente, as classes de prote¢do ndo sdo 100% equivalentes.
Ambas oferecem protegdo similar contra submersdo e poeira - "imerséo tempordria até 1m por 30min". Porém, a NEMA 6 destaca algumas condigdes ambientais ndo sinalizadas na
classe IP67, como gelo e corros3o. Disto, concluimos que ndo podemos basear a analise na equivaléncia perfeita entre estes dois graus de protegéo.

2 - Na especificagdo técnica do item no edital, em nenhum momento no texto destacamos diferenga entre grau de proteg3o de sensor e conversor, justamente por entenderemos
que para a utilizagdo do componente em diversas aplicagdes possiveis na CESAMA, precisamos deste grau de protegdo igual, no caso IP68. O grau de protegdo ofertado pelo
equipamento da GHF é P68 para o sensor, porém IP67 para o conversor, conforme verificado na especificagdo técnica enviada e validado no site do fornecedor.

Com isso, ndo aprovamos a contrarrazdo apresentada pela GHF e compreendemos que o recurso apresentado pela NIVEFLOW é valido, culminando na desclassificagdo do item
ofertado pela GHF.

At.te,

Considerando a nova manifestacdo da area técnica constatando que a
proposta da empresa GHF mostra-se tecnicamente em desacordo com o Edital, tal
constatacdo impde a revisdo da decisao anterior, uma vez que a aceitacdo de

proposta em desconformidade técnica afronta diretamente:

e o art. 31 da Lei n° 13.303/2016, que exige julgamento conforme critérios

previamente estabelecidos;

e 0 RILC/CESAMA, que determina a desclassificacdo de propostas que

nao atendam as especificagdes técnicas;

e e a jurisprudéncia do TCU, notadamente o Acordao n° 2.730/2015 —
Plenario, que veda a aceitacdo de produto inferior ao especificado, bem
como o Acordao n° 2.079/2019 — Plenario, que refor¢a a obrigatoriedade

de observancia estrita ao edital.

Portanto, diante da comprovacgao técnica do descumprimento do requisito

essencial, ndao ha margem para manutencao da proposta da empresa GHF.

Com relacdo a proposta da empresa AXION AUTOMACAO INDUSTRIAL
LTDA, apss reexame pela area técnica, constatou-se que a proposta da recorrente
permaneceu omissa ou insuficiente em pontos cruciais de especificagdo técnica
exigidos no Termo de Referéncia. A manutengdo da desclassificagdo € necessaria

para garantir a isonomia e a segurancga técnica da futura contratagao.

A auséncia de identificagdo do modelo do equipamento constitui falha que
impede o julgamento objetivo da proposta, na medida em que inviabiliza a
verificacdo do atendimento as especificagbes técnicas exigidas no edital. Nesse

sentido, a decisao de desclassificacdo encontra amparo conjunto:
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e no art. 31 da Lei n° 13.303/2016, que impde o julgamento objetivo e a

vinculagéo ao instrumento convocatério;

¢ nas disposi¢coes do RILC/CESAMA, que exigem a comprovagao técnica

inequivoca do objeto ofertado e atribuem ao licitante o 6nus da prova.

Adicionalmente, quanto a alegagao de auséncia de diligéncia, cumpre destacar
que o art. 56, §2° da Lei n® 13.303/2016 e o RILC/CESAMA tratam a diligéncia como
faculdade da Administracdo, ndo sendo admitida sua utilizacdo para suprir auséncia
de informacgao essencial, conforme consolidado no Acérdao n°® 1.214/2013 — Plenario
do TCU, que veda a utilizagdo de diligéncia para sanar omissdes relevantes da

proposta.

Dessa forma, a falha verificada néo se trata de irregularidade sanavel, mas de

vicio material que compromete a analise técnica e o julgamento objetivo.

Cumpre afastar, expressamente, qualquer alegagado de formalismo excessivo,
uma vez que as decisdes ora proferidas ndo se baseiam em exigéncias meramente

formais, mas sim em critérios técnicos essenciais ao atendimento do objeto licitado.

Nos termos do art. 31 da Lei n° 13.303/2016 e do RILC/CESAMA, a
Administracdo deve selecionar proposta que efetivamente atenda as especificacbes
do edital, sendo vedada a aceitagdo de solugdes inferiores. A jurisprudéncia do TCU
€ pacifica nesse sentido, conforme os Acordaos n° 2.622/2013 e n°® 2.730/2015 —
Plenario, que afastam o formalismo exacerbado, mas vedam a flexibilizacdo de
requisitos técnicos essenciais. Assim, a atuacdo administrativa, no caso concreto,
prestigia a finalidade publica e a seguranga da contratagdo, ndo havendo que se

falar em rigor formal indevido.

A alegagdo de tratamento desigual ndo se sustenta, considerando que
diligéncias podem ocorrer em situagdes distintas, o que se veda é tratamento
desigual em situagdes equivalentes. Destacamos que no presente caso, ha
diferenca relevante: na proposta da empresa AXION constatou-se auséncia de
elementos essenciais e na proposta da empresa GHF houve a necessidade de

esclarecimento pontual.

Podemos ainda acrescentar que:
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Quanto a observancia do principio da vinculagdo ao edital nos processos de

licitacdo, Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagcdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.” (Direito Administrativo
Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitagdo, Hely Lopes Meirelles, editora
Malheiros, 20° edigdo, pag. 249 e 250). “A vinculagdo ao edital significa que a
Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive
para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato

Administrativo, 122 edigdo, Malheiros Editores, pag. 31)

7. DA CONCLUSAO

Ressalto que o procedimento licitatorio foi integralmente conduzido dentro da
legalidade, sendo norteado pelos principios que regem as compras publicas,
sobretudo, aqueles que dizem respeito a eficiéncia, isonomia e moralidade nos

negocios administrativos.

Este Pregoeiro opina por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa AXION AUTOMACAO INDUSTRIAL LTDA e pela manutengdo de sua
DESCLASSIFICAGAO no Item 06 por ndo atendimento integral as exigéncias do

Termo de Referéncia, na forma da lei e do RILC.

E ainda, opina por DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
NIVEFLOW INSTRUMENTACAO LTDA para DESCLASSIFICAR a empresa GHF
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA por ndo atendimento ao requisito técnico de grau
de protecédo IP68, dando o prosseguimento no certame, convocando os proximos

colocados.
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Conforme art. 53 do RILC, este julgamento sera encaminhado a segunda

instancia administrativa para decisao final.

Juiz de Fora, 04 de maio de 2026.

Luciano Soares

Pregoeiro da Cesama
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