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Juiz de Fora, 12 de maio de 2026.
PARECER N2 177/2026 - PRJ/CESAMA
Para: Departamento de Licitagdes e Assessoria de Contratos e Diretor Presidente
Assunto: Analise de julgamento de recurso administrativo

Referéncia: Processo Eletronico 953/2026 - Pregdo Eletronico n2 11/2026

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO N 011/2026. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA NAS AREAS DE ELETROMECANICA, AUTOMACAO,
INSTRUMENTACAO, TELEMETRIA, CONJUNTOS MOTOBOMBA
DAS ELEVATORIAS E RESERVATORIOS, NAS ESTACOES DE
TRATAMENTO, SUBESTACOES DE ENERGIA ELETRICA E
INSTALACAO DE NOVOS PONTOS OPERACIONAIS, PARA A
CESAMA. ANALISE DE RECURSO LICITATORIO. DECISAO DO
PREGOEIRO  PELA  PROCEDENCIA DO  RECURSO.
MANIFESTACAO PELA RATIFICACAO DA DECISAO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do julgamento do recurso administrativo
interposto pela empresa MANTESTE ELETROMECANICA LTDA no ambito do Pregéo
Eletronico n? 11/2026. O certame em epigrafe tem por objeto a Implantagdo de Sistema
de Registro de Pregos, pelo prazo de 12 meses, para eventual contratagcéo de empresa
especializada, em planejamento e controle da manutencdo (PCM) com foco em
manutengdo preventiva e corretiva nas dreas de eletromecdnica, automacgdo,
instrumentacdo e telemetria, atendimentos operacionais nos conjuntos motobomba das

elevatdrias e reservatorios, nas estagcbées de tratamento de dgua e esgoto, nas
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subestacoes de energia elétrica da CESAMA e instalagéo de novos pontos operacionais,

com contratagdo de mdo de obra para a CESAMA.

A Recorrente insurgiu-se contra a decisdo inicial de sua inabilitacdo, a qual foi
fundamentada na suposta invalidade da certiddo emitida pelo CREA-MG e na vedagao
editalicia ao uso de protocolos em substituicdo a documentos definitivos. Em sede
recursal, a empresa MANTESTE logrou demonstrar que a certiddo apresentada era
plenamente valida na data da sessdo publica, sustentando que a controvérsia possuia
natureza meramente cadastral e sistémica, ndo afetando a idoneidade ou a capacidade

técnica da proponente.

A licitante EXCEL PREDITIVA E SOLUCOES LTDA, na qualidade de interessada,
apresentou contrarrazdes tempestivas, pugnando pela manutencdo da inabilitacdo da
Recorrente. Argumentou, em sintese, a necessidade de estrita observancia ao
instrumento convocatério e ao principio da vinculacdo ao edital, alegando que a
aceitacdo de documentos retificados apds a sessdo feriria a isonomia entre os

participantes.

Apds andlise técnica pormenorizada e a realizacdo de diligéncias oficiais junto ao
CREA-MG, o Pregoeiro constatou que a licitante efetivamente possuia as condi¢des de
habilitagcao exigidas na data da abertura do certame. Verificou-se que a inconsisténcia
apontada tratava-se de falha formal passivel de saneamento, sem alteracdo da
substancia da habilitacdo. Diante disso, o Pregoeiro exerceu o juizo de retratacdo,
reconsiderando a decisdo anterior para declarar a MANTESTE ELETROMECANICA LTDA

habilitada e vencedora do certame.
Contam nos autos os seguintes documentos relevantes:
- Recurso administrativo — Manteste (fls. 1290 a 1294);

- Contrarrazbes — Excel Preditiva e Solugées (fls. 1315 a 1332);
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- Andlise da drea técnica/resposta as contrarrazées (fls. 1336 a 1348);
- Julgamento de recurso e Decisdo do Pregoeiro (fls. 1349 a 1364).

Breve relatorio,

passo a analise.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS, CONTRARRAZOES, ANALISE TECNICA E JULGAMENTO
PELO AGENTE DE LICITACAO

As empresas estatais, ao licitarem, devem observar os principios da
impessoalidade, da moralidade e, sobretudo, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, conforme preceitua o Art. 31 da Lei n? 13.303/2016.

O edital e seu Termo de Referéncia constituem a "lei interna" do certame,
estabelecendo parametros minimos de qualidade e desempenho que ndo podem ser

mitigados sob pena de viola¢do a isonomia.

O debate juridico e técnico nos autos concentrou-se nos seguintes pontos

fundamentais:

a) Validade da Certiddo do CREA-MG- A controvérsia reside em determinar se a
divergéncia entre o capital social informado na certidao e o constante no contrato social

invalidaria o documento para fins de habilitacao.

b) Vedacdo ao uso de Protocolos - Discutiu-se se a apresentacao de protocolos

de atualizagdo cadastral configuraria descumprimento do item 6.6 do Edital.

c) Validade Técnica dos Certificados - Em contrarrazées, a EXCEL PREDITIVA
levantou duvida sobre a validade de certificados de integrador de CLP (Controlador
Légico Programavel) datados de 2018 e 2020, alegando uma suposta expira¢do de prazo

de 2 anos.
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Portanto, a andlise versara apenas sobre a conformidade legal das atuagdes do
pregoeiro e das dreas técnicas da Cesama envolvidas no julgamento do presente

certame.

2.1. Do Recurso da Manteste Eletromecanica

O recurso administrativo da Manteste Eletromecanica Ltda. insurge-se contra
sua inabilitagdo no Pregdo Eletrénico n? 011/2026, fundamentando-se no Art. 59 da Lei
n2 13.303/2016. O ponto central da controvérsia reside na suposta invalidade da
Certidao de Registro e Quitacdo do CREA-MG, que teria sido questionada pelo pregoeiro
devido a um protocolo de alteracdao de dados cadastrais realizado pela empresa apds a

emissao do documento.

A recorrente sustenta que a certiddo apresentada era plenamente vélida na data
da sessdo publica, possuindo prazo de validade vigente e atestando um capital social de
RS 600.000,00, valor este que ja superava o minimo exigido pelo edital. Argumenta que
o protocolo de atualizacdo cadastral ndo anula de oficio o documento oficial
anteriormente emitido, tratando-se, no maximo, de uma irregularidade formal sanavel

gue ndo compromete a substancia da qualificacdo exigida.

Além disso, a Manteste reforca que a documentacdo necessaria ja constava no
sistema desde o inicio do certame, ndo havendo tentativa de inclusdao posterior de
documentos vedados. A empresa defende a aplicacdo dos principios da competitividade
e do formalismo moderado, alegando que sua desclassificagdo prejudicaria a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Cesama por um rigorismo burocratico desprovido de

base legal.

Ao final, a empresa pleiteia o exercicio do juizo de retratacdo para que a decisao
de inabilitacdo seja anulada, permitindo que a recorrente seja declarada vencedora por

ter apresentado o melhor preco. Apds andlise técnica favoravel, o pregoeiro acatou os
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argumentos, entendendo que a empresa comprovou possuir todas as condi¢des de
habilitacdo no momento oportuno, garantindo assim a legalidade e a economicidade do

processo licitatorio.

2.2. Das Contrarrazoes da Excel

A Excel, na condi¢do de segunda colocada e beneficidria da inabilitacao da
concorrente, apresentou contrarrazdes para contestar o recurso da Manteste. O
objetivo central foi reforcar a tese de que a inabilitacdo deveria ser mantida, ndo apenas

pelo motivo original, mas também por novos fundamentos técnicos identificados.

2.2.1. Tese sobre a Certiddo do CREA - A contrarrazoante defendeu que a decisao
do pregoeiro foi correta ao inabilitar a Manteste devido a irregularidade na Certidao de
Registro e Quitacdo. Argumentou que o protocolo de alteracdo de capital social,
realizado apds a emissdo da certiddo, tornava o documento apresentado invalido, uma
vez que a proépria certiddo continha a ressalva de que perderia a validade caso ocorresse

qgualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais.

2.2.2. Questionamento Técnico (Certificados ALTUS) - A Excel introduziu um fato
novo relevante: alegou que os certificados de treinamento da fabricante ALTUS,
apresentados pela Manteste para cumprir os requisitos técnicos de automagdo e
telemetria, estariam invalidos. Com base em consultas diretas a fabricante, a Excel
sustentou que tais certificacdes tém validade de apenas 2 anos, prazo este que ja teria

expirado ou estaria em desacordo com as exigéncias de qualificacdao técnica.

Ao final, a Excel solicitou o indeferimento do recurso da Manteste, a manutencgao
da sua inabilitacdo e a consequente confirmacdo da Excel como vencedora do certame.
Subsidiariamente, requereu que a Cesama realizasse diligéncias junto a fabricante
ALTUS para comprovar formalmente a caducidade dos treinamentos apresentados pela

sua concorrente.
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3. Da analise técnica dos Recursos e das Contrarrazoes

No que tange a controvérsia sobre a habilitagio da empresa Manteste
Eletromecanica Ltda., a andlise técnica realizada pelo Departamento de Manutenc¢do
Eletromecanica (DEME) e corroborada pelas consultas ao CREA-MG demonstra que a
inabilitacdo inicial foi indevida. A Certiddo de Registro e Quitacdo apresentada pela
licitante possuia plena validade juridica na data da sessdo (06/04/2026), tendo sido
emitida em conformidade com as normas do conselho de classe. O fato de a empresa
ter protocolado uma atualizacdo de capital social em data posterior a emissdo da
certiddo, mas anterior a licitacdo, ndo tem o condao de anular retroativamente a eficacia
do documento oficial. Como a prépria autarquia profissional (CREA-MG) confirmou em
diligéncia, o protocolo de atualizagdo ndo interfere na validade das certiddes de acervo

técnico e operacional ja emitidas.

Ademais, restou comprovado que a Manteste ja detinha a condicdo econémica
exigida pelo Edital antes mesmo da abertura do certame. Portanto, a diligencia
complementar para sanear duvidas sobre o capital social ndo configurou "juntada de
documento novo", mas sim o legitimo exercicio do saneamento de falhas e da busca
pela verdade material, conforme autorizado pelo Art. 50 da Lei 13.303/2016 (diligéncias
para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo) e pelo RILC da Cesama, em
consonancia com a finalidade inscrita no Art. 31 do mesmo diploma legal (sele¢do da
proposta mais vantajosa). O rigorismo formal ndo pode servir de obstaculo a habilitacdo

de uma empresa que efetivamente comprovou sua solidez financeira e técnica.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pela empresa Excel Preditiva e Solu¢des
Ltda., especificamente sobre a suposta caducidade dos certificados de treinamento da
fabricante Altus, entende-se que tal alegacao carece de fundamento editalicio. O Termo
de Referéncia, em seu item 4.1.2, exigia a comprovacdo de conhecimento técnico para
assegurar a execucdo dos projetos de automacao, sem estipular prazo de validade ou

necessidade de revalidacdo periddica para tais treinamentos. Exigir um selo de validade
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temporal ndo previsto no instrumento convocatério configuraria uma restri¢ao indevida

a competitividade e uma violagdo ao principio da vinculacdo ao edital.

Reforca-se, ainda, que o corpo técnico indicado pela Manteste ja possui historico
de servigos prestados a Cesama, o que ratifica, na pratica, a expertise e a capacidade

técnica requeridas.

A analise das dreas requisitantes do certame, responsdvel por auxiliar o
pregoeiro na analise, concluiu, portanto, que a Manteste atende integralmente aos

requisitos de qualificacdo técnica e econémico-financeira.

Dessa forma, em consonancia com os pareceres da area técnica e financeira
emitidos entre 07 e 12 de maio de 2026, decido pelo provimento do recurso da empresa
Manteste Eletromecanica Ltda. e pelo indeferimento das contrarrazoes da empresa
Excel Preditiva, reformando a decisdo anterior para declarar a Manteste habilitada e

vencedora do certame por apresentar a proposta mais vantajosa para esta Companbhia.

3. DA MANIFESTACAO NECESSARIA

As licitagOes realizadas e os contratos celebrados pela CESAMA, na qualidade de
empresa publica municipal, destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em
gue se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdao de competitividade e do

julgamento objetivo (artigo 31 da Lei 13.303/2016).

O Edital de Licitacdo é o instrumento pelo qual a administracdo divulga as

regras a serem aplicadas no procedimento do certame consistindo em verdadeira lei
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porque subordina administradores e administrados as regras ali previstas. Nas licdes de
Carvalho Filho, “ndo se pode deixar de considerar que se cuida de ato que tem
destinagdo geral a todos quantos queiram contratar com a Administragdo Publica,
devendo, portanto, permanecer inalteradas as suas regras, salvo se houve razao

insuperavel para modificagdes, devidamente justificada pelo administrador.’”

Considerando a natureza eminentemente técnica dos fundamentos
apresentados tanto nos recursos das recorrentes quanto na peca de defesa da recorrida,
esta Procuradoria submeteu os autos a unidade demandante e aos responsaveis pela
avaliacdo técnica do objeto. Com base na manifestacdo técnica emitida, que analisou
detalhadamente a adequacdo das propostas as especificacdes do edital, o Pregoeiro
consolidou seu convencimento para fundamentar a decisdo que declarou a vencedora

do certame.

O recurso administrativo interposto pela empresa  MANTESTE
ELETROMECANICA LTDA. contesta sua desclassificacio na fase de habilitacdo,
fundamentando-se na tese de que houve analise equivocada, vez que o protocolo que
deu ensejo a sua inabilitacdo era meramente uma atualizacdo do capital social na
“Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica”, apresentada no momento

determinado e em consonancia com as regras edilicias.

A recorrente sustenta que preencheu integralmente as condi¢bes de

habilitacdo econémico-financeira, “nos exatos termos do edital” (fl. 1291).

Passada a sua inabilitacdo e convocac¢ao da segunda colocada, que por sua vez,
sagrou-se vencedora do certame, a area técnica (DEME e GAEE) concluiu que a
inabilitacdo da MANTESTE baseou-se na suposta invalidade da Certiddo de Registro e

Quitacdo do CREA-MG emitida em 16/03/2026, sendo que, do ponto de vista técnico, a

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32.ed. rev. atual. e ampl. S50 Paulo:
Atlas, 2018, p.292
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validade de certiddo de conselho de classe é autdbnoma e vinculada ao prazo nela

impresso.

Conforme consignado pelo gerente que a certiddo foi apresentada em
27/03/2026, dentro do prazo de validade e antes da sessdo publica (06/04/2026), e o

protocolo de atualizacdo cadastral de 30/03/2026 ndo anula a eficacia do documento

anterior.

Quanto ao capital social, a divergéncia é meramente formal e ndo compromete
a solvabilidade da empresa, tendo o préoprio CREA-MG confirmado que a alteragao
solicitada via protocolo 2402088/2026 ndo interfere nos dados das certidées CAT
3332192/2026 e CAO 3354702/2026.

A certiddo atualizada em 07/04/2026 n3o constitui documento novo, mas

complementacao de informacdes preexistentes, admitida pelo RILC e pelo art. 47 da Lei

13.303/2016.

Adicionalmente, verifico que o Gerente de Automacao e Eficiéncia Energética
as fls. 1347/1348 corretamente diligenciou ao CREA para certificar a validade da certiddo

apresentada junto com o respectivo protocolo, sendo respondido nos seguintes termos:
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Assunto: RE: Consulta de validade de documento.
De: Atendimento <atendimento@crea-mg.org.br>
Data: 11/05/2026, 14:15

Para: José Antdnio <jteixeira@cesama.com.br>

Prezado Sr. Jose Antonio, boa tarde!

Verificamos em nosso banco de dados e as certidfes CAT 3332192/2026 e CAO 3354702/2026
estdo validas e aptas.

A alteracéo solicitada no protocolo 2402088/2026, n&o interfere nos dados das certiddes
emitidas.

A veracidade também pode ser verificada diretamente no site do CREA-MG, no link:

https://www.crea-mg.org.br/consultas

Estamos a disposigdo para quaisquer davidas ou orientagdes adicionais.

Atenciosamente,

Central de Atendimento = e

Supervisdo - Secéo de Atendimento CESAMA
Divisdo de Atendimento 953/2026
Av. Alvares Cabral, 1600 - Belo Horizonte - MG CEP 30170-917 Pagina 1346 de 1365

0800 031 2732 | atendimento@crea-mg.orgbr

Portanto, conclui-se que a certiddao apresentada pela empresa MANTESTE
ELETROMECANICA LTDA estava regular na data de abertura do certame, tendo ocorrido
equivoco na interpretacdo inicial da documentacao apresentada por parte do Pregoeiro
e area técnica, que analisou apenas o protocolo de atualizacdo cadastral, o qual possui

vedacgdo expressa quanto a sua aceitacao em norma editalicia.

Saliento que a propria entidade de classe ao responder a diligéncia sobrelevou
que "A alteragdo solicitada no protocolo 2402088/2026, n3o interfere nos dados das

certidoes emitidas.” (fl. 1346).

Portanto, verificado o equivoco, mais do que justa a sua retratacgao.
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No que tange a insurgéncia da empresa Excel quanto a validade do certificado
de treinamento Altus, apresentamos a analise técnica pertinente. A contestante
sustenta, amparada em comunicacao eletrénica da fabricante, que tais certificados
teriam validade bienal. Todavia, sob a dtica técnica e juridica, tal alega¢ao nao subsiste

frente ao instrumento convocatorio.

O Item 4.1.2 do Termo de Referéncia exige a comprova¢dao de conhecimento
técnico para os projetos de automacao da CESAMA, sem, contudo, estabelecer prazo de
validade ou exigéncia de revalidagao periddica para a certificagdo. Impor tal restricao ex
post configuraria violacdo ao principio do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, introduzindo critério de inabilitagdo ndo previsto
originariamente. Cumpre destacar que a funcdo administrativa exaure-se na verificacao

do treinamento efetivado, requisito este plenamente atendido pela licitante.

Ademais, a capacidade técnica dos profissionais Jessica Adriana Quintino e
Maurilio José Dani Junior é fato notério no ambito desta Companhia, dado o histérico
de servigos prestados em programacao Ladder e CLPs, demonstrando aptidao técnica
gue corrobora a certificacdo apresentada. Portanto, a tese de invalidade arguida pela

Excel carece de amparo normativo e fatico.

Com base nesses elementos, verifica-se que a atuacdo do Pregoeiro Ronaldo
Francisquini no processamento do recurso do Pregdo Eletrénico n? 011/2026
caracterizou-se pelo cumprimento rigoroso dos ritos processuais, pela correta
delegacdo da analise técnica e pela estrita observancia ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, baseando sua decisdo final inteiramente no parecer da area

técnica competente.
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Inicialmente o Pregoeiro havia inabilitado a empresa MANTESTE
ELETROMECANICA, com base em um primeiro parecer técnico da area demandante.
Apds esta etapa, a empresa concorrente, EXCEL PREDITIVA E SOLUCOES LTDA, foi

declarada vencedora, atendendo todos os requisitos editalicios.

Ao receber o recurso, o Pregoeiro ndo julgou o mérito técnico por conta
propria. Sua principal a¢do foi identificar que a matéria do recurso era estritamente
técnica e, portanto, encaminhou as alegacdes das empresas MANTESTE
ELETROMECANICA LTDA e contrarrazdes da EXCEL PREDITIVA E SOLUCOES LTDA para a
area técnica responsdvel, o Departamento de Manutencdo Eletromecanica (DEME) e

Gerencia de Automacao e Eficiéncia Energética (GAEE), para analise e parecer.

No caso da Manteste, a desclassificacdo decorreu de erro na analise dos
documentos de habilitacdo, sendo considerado o protocolo ao invés da Certiddo de
Registro e Quitacdo do CREA/MG, documento que comprovaria capital social de RS
600.000,00, valor superior ao minimo exigido no edital, estando tal documento
regularmente anexado a plataforma Comprasnet no momento da sessdo de habilitacado,

mas desconsiderado por falha no momento da avaliagao.

Sobre o mesmo documento, nas contrarrazoes foi suscitado eventual
desconformidade com o disposto no contrato social, ou seja, na certiddo estaria
consignado um valor e no contrato social outro. Entretanto, a analise econdémico-

financeira, acostada as fls. 1339 aprovou os documentos financeiros:
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Assunto: Re: PE 011/26 - RECURSO

De: Elisangela Balardin <ebalardin@cesama.com.br>

Data: 07/05/2026, 10:34

Para: Ronaldo Fonseca Francisquini <rfrancisquini@cesama.com.br>, Ronaldo Reis - CESAMA
<rgreis@cesama.com.br>

Bom dia

Segue analise APROVADA

Elisangela Balardin

Chefe de departamento 'Ct MMA
Departamento Financeiro (DEFI) ‘

(32) 3692-9191 / (32) 98420-5439 égua é vida

Portanto, em que pese a informacdo dissonante do capital social, nao
inviabilizou a analise econdmico-financeira e o atendimento dos requisitos do item 6.1.4

do edital.

Com relagdo ao treinamento exigido como obrigacdo da contratada no item
8.28 do Termo de Referéncia de “promover treinamentos técnicos especificos para seus
funciondrios, conforme as necessidades dos servicos prestados a CESAMA, incluindo,
quando aplicavel, PLCs, inversores, soft-starters, instrumentagdo, geradores de energia,
Elipse E3 e Water, SANEGEO ou outros sistemas necessdrios ao cumprimento do
contrato” , a contrarrazoante sustenta que os certificados apresentados teriam perdido
sua validade, a qual seria de dois anos, conforme e-mail da empresa Altus acostado as

fls. 1333/1334.
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Entretanto, observa-se que a obriga¢cdo prevista no Termo de Referéncia
consiste em promover os treinamentos necessarios a adequada execug¢do contratual,
ndo havendo exigéncia expressa, no rol de documentos de habilitacdo constante do item
6 do edital, de apresentacao de certificados validos como condi¢do para habilitacdo da

licitante.

Assim, ainda que a alegacdo da contrarrazoante guarde coeréncia com a
temporalidade indicada pela fabricante, tal circunstancia ndo se traduz em requisito
expressamente previsto no instrumento convocatério para fins de habilitagdo. Desse
modo, eventual discussdo acerca da atualizacdo ou renovacdo dos treinamentos deve
ser analisada no ambito da execu¢do contratual, como obrigacdo afeta a gestdo e
fiscalizacdo do contrato, e ndo na fase de habilitacdo do certame, sob pena de afronta

aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Portanto, com base no parecer técnico conclusivo e constatando a auséncia de
fundamentos técnicos e improcedéncia da contrarrazées por parte da Excel, o Pregoeiro

elaborou sua decisdo final em 12 de maio de 2026 nesse mesmo sentido.

No caso em andlise, ficou demonstrado que a empresa recorrente ja atendia as
exigéncias previstas no edital na data de realiza¢do da sessdo publica. A documentacao
apresentada, bem como os esclarecimentos posteriormente encaminhados, limitaram-
se a comprovar condicdo ja existente, sem representar qualquer modificacdo

substancial na situacdo de habilitacdo da licitante.

Diante disso, este Pregoeiro/Agente de Contratacdo reconsidera a decisdo
anteriormente adotada e passa a declarar a empresa MANTESTE ELETROMECANICA

LTDA habilitada e vencedora do certame.

No que tange a conducdo do certame, verifica-se que os atos praticados pelo

Pregoeiro foram pautados pela legalidade e pela busca da proposta mais vantajosa para
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a Cesama, em estrita observancia ao art. 31 da Lei n2 13.303/2016. A decisdo de rever a
desclassificacdo da empresa Manteste revela-se acertada, uma vez que as diligéncias
técnicas confirmaram o vicio na andlise dos documentos de habilitacdo desta, apds a
manifestagdo recursal, verificando a conformidade dos requisitos frente as exigéncias

do Edital e Termo de Referéncia.

De plano, interessa pontuar que a Lei n2 13.303/16 estabelece que somente os

vicios insandveis devem resultar na desclassificacdo das propostas. Isso significa que as

falhas sanaveis ndo apenas podem como devem ser corrigidas, incrementando as

chances de se obter a proposta mais vantajosa.

A Administracao, a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e anular
seus proprios atos, quando detectada a sua ilegalidade, consoante reza a Sumula
473/STF. Todavia, quando os referidos atos implicam invasdo da esfera juridica dos
interesses individuais de seus administrados, é obrigatéria a instauracdo de prévio
processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e os corolarios
da ampla defesa e do contraditoério. STJ. 12 Turma. Agint no AgRg no AREsp 760.681/SC,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 03/06/2019.

Essa logica esta presente no RILC que estabelece diretrizes a serem seguidas em
todas as fase de suas licitagGes. Em seus dispositivos, o regulamento determina que é
vedado incluir no instrumento convocatério clausulas ou condi¢des que prejudiquem,
limitem ou impecam a competitividade, ou que introduzam qualquer outra exigéncia

irrelevante ou inadequada ao objeto especifico do contrato.

Sobre a questdo da definicdo das caracteristicas do objeto, validas sdo as licbes

de Renato Geraldo Mendes:

“Em alguns casos, a descricdo do objeto pode conduzir a um Unico

fornecedor ou prestador. Com isso, teremos a restricdo total da
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disputa ou apenas a sua limitagdo. Ocorrera a reducgdo total da
disputa quando em decorréncia da descricdo o produto for
comercializado apenas por uma pessoa, normalmente o préprio
fabricante. Por outro lado, havera limita¢do da disputa quando o
Unico produto que atender a descricdo for comercializado por
varios fornecedores. Fala-se em restricdo porque somente um
produto poderd ser fornecido, ainda que existam varios
fornecedores. Nesse caso, havera possibilidade de licitagdao. Ao
contrario do que se possa pensar, em principio, ndo ha ilegalidade
no fato de que a descri¢cdo do objeto conduz a um Unico produto.
Esse fato em si ndo representa nenhuma ilegalidade. A analise
acerca da legalidade parte do seguinte raciocinio: se todas as
especificacOes e caracteristicas presentes na descricdo do objeto
forem justificaveis a luz da necessidade, haverd legalidade; do
contrario, havera ilegalidade. Ora, se para atender a sua
necessidade for necessdrio contar com determinada especificacdo
ou caracteristica técnica, caberd a Administracdo inclui-la na
descricdo, sem se importar se isso poderd ou ndo restringir a
disputa. Atente-se para o fato de que ndo ha proibicao na ordem
juridica para restringir a disputa; o que se proibe é que a disputa
seja restringida sem motivo justificavel (inc. 1 do § 12 do art. 32 da
Lei n2 8.666/93). Alias, a finalidade do planejamento é justamente
restringir a disputa, de modo a permitir que sé possa participar
guem tenha condi¢Bes pessoais e possa cumprir integralmente

o encargo.”?

27énite Facil. Renato Geraldo Mendes. Lei n2 8.666/93, nota ao art. 25, |, categoria Doutrina. Disponivel
em www.zenitefacil.com.br.
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A posicdo do autor, alids, precedeu o que viria a ser positivado pela Lei n2
13.303/2016 (e, mais recentemente, pela Lei n? 14.133/2021) com a permissdo legal
para indicacdo de marca ou modelo especificos quando da aquisicdo de bens (art. 47,

inciso |, da Lei n2 13.303/2016).

Uma vez definidos os critérios no instrumento convocatério, encerra-se para a

Administracdo a discricionariedade em relagao aquilo que podera ser exigido.

Da mesma forma, quando o particular acode a licitacdo e oferece
uma proposta que é aceita pela Administragdo por estar nos termos do edital, encerra-
se para ele a liberdade quanto as condicdoes da sua oferta. Portanto, ndo haveria
margem de discricionariedade para a decisdo do pregoeiro, que, ciente do vicio, saneou

O processo.

A finalidade das clausulas que impde a inabilitagdao ou a desclassificagdo dos
participantes deve ser avaliado com base no bem juridico que a regra violada esta
destinada a tutelar. De modo que, na hipétese de inocorréncia de efetiva lesdo a um
interesse publico relevante, deve-se oportunizar a administracdao que a irregularidade

seja corrigida.

Trata-se, pois, da aplicacdo do principio processual da instrumentalidade das

formas aos certames licitatérios, relativizando-se o rigorismo formal.

Assim, a Lei das Estatais e o RILC restringem o espaco de discricionariedade das
administracdo, a fim de evitar formalismos excessivos. Inclusive, que possam resultar
em uma verdadeira “caca aos erros” durante a verificacdo da regularidade da

documentacao apresentada pelos licitantes.

Portanto, temos uma situagdo em que o vicio que ensejou a inabilitacdo da
empresa MANTESTE ELETROMECANICA LTDA, consistente na divergéncia entre o capital

social constante do contrato social e o informado na Certiddo de Registro e Quitacdo do


https://conlicitacao.com.br/licitante-quem-e-e-qual-e-o-seu-papel/
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CREA/MG, revelou-se questdo meramente cadastral e formal, plenamente sanavel,
conforme confirmado pelo préprio CREA-MG, que atestou que o protocolo de
atualizacdo 2402088/2026 ndo interfere na validade das certiddes CAT 3332192/2026 e
CAO 3354702/2026.

De outro lado, as contrarrazdes apresentadas pela EXCEL PREDITIVA E SOLUCOES
LTDA, embora tempestivas, ndao demonstraram vicio material insanavel na
documentacdo da recorrente, tendo a area técnica da CESAMA concluido que a
inabilitacdo foi excessivamente formalista e prejudicial a competitividade do certame,
uma vez que a empresa possuia documento valido na data da sessdo e comprovou o
capital social exigido. Impde-se a CESAMA o dever de exercer a autotutela do ato
administrativo, conforme previsto no Manual de Atribuicdo da Comissao de
Licitagdo/Agentes de Contratacdo da CESAMA, a fim de reconsiderar a decisdo de
inabilitagcdo, restabelecendo a legalidade do procedimento e garantindo a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a administracdo:

Art. 72. Compete ao pregoeiro, auxiliado pela unidade

requisitante, dentre outras atribuigdes:

(...)

§12 E facultado ao pregoeiro, em qualquer fase do certame,
promover as diligéncias que entender necessarias, adotando
medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagoes,
corrigir impropriedades meramente formais na proposta,
documentacdao de habilitagdo ou complementar instrucao do

processo.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para quem as

regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que:
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“sem causar qualquer prejuizo a administracido e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior
nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado, se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa” (STJ. REsp n2
512.179/PR. Rel. Min. Franciulli Neto. Segunda Turma. DJ, 28 out.
2003).

Aqui vale ressaltar o posicionamento da corte de contas que ja decidiu no sentido
de que “a anulagdo de atos administrativos deve observar o principio da razoabilidade,
devendo ocorrer apenas se houver comprovacdao de vicio insanavel e prejuizo ao

interesse publico.” (Acorddo n2 1.568/2015 - Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes)

Destarte, a decisdo do Pregoeiro Ronaldo Francisquini estd plenamente

respaldada nos principios da vinculacdo ao edital, da isonomia e da eficiéncia.

Ademais, o principio da isonomia foi integralmente observado, uma vez que
todas as propostas foram analisadas rigorosamente conforme a ordem de classificacao,
com a correcao transparente de eventuais equivocos identificados no curso do

julgamento.

Tal conduta assegurou tratamento igualitario a todos os licitantes, impedindo
privilégios, favorecimentos ou restrigdes indevidas, em consonancia com o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e com o art. 31 da Lei n? 13.303/2016, que impGem as

Estatais o dever de garantir condicGes equitativas de competicao.

O respeito a isonomia, nesse contexto, ndo se limita a mera igualdade formal
entre os participantes, mas se estende a ado¢dao de medidas que assegurem paridade
de oportunidades, transparéncia procedimental e imparcialidade na conducdo do

certame, conforme orientagao reiterada do Tribunal de Contas da Uniao.
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Por fim, a observancia ao principio da eficiéncia evidenciou-se no
reconhecimento tempestivo da falha ocorrida durante o retorno de fase do processo
licitatério, demonstrando a capacidade da Administracdo de identificar e corrigir desvios
procedimentais antes que gerassem prejuizos ao interesse publico. Essa atuacdo
preventiva reflete a busca pela obtencdo do melhor resultado com o menor dispéndio
de recursos, assegurando celeridade, economicidade e qualidade na condugao do

certame.

Diante de todo o exposto, assiste razao a recorrente, razao pela qual entende-se
gue a decisdo do Pregoeiro deve ser mantida, uma vez que se encontra amparada em

parecer da area técnica requisitante.

Verifica-se que a desclassificacdo inicial da empresa MANTESTE
ELETROMECANICA LTDA ocorreu em desconformidade com as disposi¢cdes do edital,
tratando-se de vicio sandvel. Assim, o retorno da fase processual para a realiza¢do do
devido julgamento da proposta observou os parametros previamente estabelecidos no

instrumento convocatdrio, bem como os requisitos de habilitagcdo exigidos no certame.

Assim, esta Procuradoria RATIFICA integralmente os atos de julgamento e a
decisdo administrativa que deu provimento ao recurso da empresa Manteste
Eletromecanica Ltda., recomendando o prosseguimento do feito para fins de

adjudicacdao e homologacao.

4. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica entende que a decisao
proferida pelo Pregoeiro no ambito do Pregdo Eletronico n? 011/2026 encontra-se

juridicamente adequada, observando os principios da legalidade, da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, da competitividade, do julgamento objetivo, da isonomia e

da busca da proposta mais vantajosa, previstos no art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

Restou devidamente demonstrado nos autos que a empresa MANTESTE
ELETROMECANICA LTDA ja preenchia, na data da sess3o publica, todos os requisitos de
habilitacdo exigidos no edital, sendo que a inconsisténcia inicialmente apontada
decorria de questdo meramente formal e sandvel, sem repercussdao material sobre sua

capacidade técnica, econémico-financeira ou regularidade cadastral.

As diligéncias promovidas junto ao CREA-MG, bem como as manifestacdes
técnicas emitidas pelas dreas competentes da CESAMA, confirmaram que o protocolo
de atualizacdo cadastral ndo invalidava a Certiddo de Registro e Quitacdo apresentada
pela licitante, tampouco comprometia a validade das certiddes técnicas emitidas pela

entidade de classe.

Da mesma forma, as alegacOes suscitadas pela empresa EXCEL PREDITIVA E
SOLUCOES LTDA acerca da suposta expiragdo dos certificados de treinamento da
fabricante ALTUS ndo merecem acolhimento, tendo em vista a inexisténcia de previsao
editalicia exigindo prazo de validade ou revalidagao periddica das referidas certifica¢cdes
como requisito de habilitacdo. Eventual necessidade de atualizacdo de treinamentos
deverad ser aferida no curso da execucdo contratual, no ambito da gestao e fiscalizacao

do contrato, ndo podendo servir como fundamento para inabilitacdo da licitante.

Nesse contexto, mostra-se legitimo o exercicio do juizo de retratagao pelo
Pregoeiro, em observancia aos principios da autotutela administrativa, do formalismo
moderado e da instrumentalidade das formas, especialmente diante da constatacao de
gue a desclassificacdo inicial decorreu de interpretacdo excessivamente formalista da

documentacdo apresentada.
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Assim, opina esta Procuradoria Juridica:

a) pelo conhecimento e provimento do recurso administrativo interposto pela
empresa MANTESTE ELETROMECANICA LTDA;

b) pelo indeferimento das contrarrazdes apresentadas pela empresa EXCEL
PREDITIVA E SOLUGOES LTDA;

c) pela ratificagdo integral da decisdao do Pregoeiro que reconsiderou a
inabilitacdo anteriormente promovida e declarou a empresa MANTESTE
ELETROMECANICA LTDA habilitada e vencedora do certame;

d) pelo regular prosseguimento do procedimento licitatério, com a consequente
adjudicacdo e homologacdo do objeto, observadas as formalidades legais e

regulamentares aplicaveis.

Por fim, cumpre destacar que o presente parecer possui natureza meramente

opinativa, ndo vinculando a decisdo administrativa, a qual compete exclusivamente a

autoridade competente, nos termos do art. 53 do RILC.

Eis o parecer que encaminho para vossa anadlise e decisao.

FABIANO DOS SANTOS MATTOS
OAB/MG 123.541
PRJ/CESAMA
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