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IMPUGNACAO EDITAL CC 02/2017

A

Comissao Permanente de Licitacao

POLITEC Engenharia Ltda, CNPJ 23.294.309/0001-37, aqui representada pelo
seu socio diretor, Walmore Moreira da Silva Lima Filho, CPF 062.489.186-00, vem
requerer ao Presidente da Comisséo de Licitagdo da CESAMA a impugnacio do Edital
CC02/2017 baseado nos fatos abaixo relatados:

Apds profunda leitura do edital e questionamentos enviados e respondidos pelo
setor técnico da CESAMA averiguamos importantes vicios no edital que retiram toda

ISONOMIA necessaria a um processo justo para as possiveis empresas concorrentes.

A importancia da licitagéo para a Administragéo Publica e, por conseguinte, para o
Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes;

Apbs o questionamento sobre como foi feita a composi¢ao unitaria dos precos
licitados recebemos uma resposta vaga e sem nenhum tipo de esclarecimento real,
basicamente nos responderam que a composigdo constava no processo licitatério e que
ndo havia obrigacdo da CESAMA de coloca-lo no edital. Solicitamos via email o
procedimento necessario para termos acesso a estes dados e nenhuma resposta foi
dada a nossa empresa até a presente data.
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E de suma importancia esta composicio pois é através dela que podemos
precisar quais itens realmente se fazem necessarios para o cumprimento do contrato

junto ao érgao contratante.

Sumula 258 - TCU

‘As composi¢ées de custos unitérios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgamento que compbe o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagcdo e das propostas
das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou
unidades genéricas”(grifo nosso)

Apesar das dificuldades impostas pela CESAMA para termos acesso a
composigado de custos unitarios conseguimos levantar que os precos planilhados nao
condizem com a realidade do mercado, como abaixo esclarecemos.

O valor unitario do item 01 é de R$167,31/ton, prego este estipulado para o
servigo de recomposi¢ao de pavimento asfaltico sem o fornecimento da massa asfaltica,
ja o valor do item 02 é de R$361,11/ton para basicamente executar o0 mesmo servigo do

item 01 acrescido do fornecimento da massa asfaltica.

Ora, com uma rapida analisa na diferenga entre os dois itens que é de R$193,80,
chegamos ao prego de custo estimado pela CESAMA para o fornecimento da massa
asfaltica.

Apds pesquisa no mercado de Juiz de Fora encontramos duas empresas com
capacidade para fornecimento deste produto, na primeira encontramos o valor de
R$295,00/ton e na segunda o valor de R$315,00/ton, o que torna entdo o prego do item
02 totalmente inexeqiiivel ainda com o agravante que a empresa é obrigada a dar o

desconto na planilha de forma linear e nao por item separadamente.

Sdmula 258 - TCU

‘As composicSes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas
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das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou
unidades genéricas”(grifo nosso)

Em outro questionamento feito a esta comissdo, perguntamos como seria
decidido se o item 02 seria ou nao exigido pela CESAMA uma vez que o edital informa o

seguinte no Anexo | numero 2:

A massa e a emulsdo serdo fornecidas preferencialmente pela CESAMA e deverdo ser

apanhadas diariamente pela contratada em usina a ser indicada pela CESAMA a uma

distdncia de no méaximo 25km do centro de Juiz de Fora. Na impossibilidade sera

fornecida pela contratada, mediante autorizagdo e justificativa do gestor do contrato.

O setor responsavel respondeu que esta decis&o seria da fiscalizacdo a “luz da lei
8666/93", primeiramente a lei 8666/93 nao regula as atividades de fiscalizacdo dos
servicos e sim o processo licitatério. Em tal configuragdo de planilha é altamente

irresponsavel deixar decisées que influam diretamente na margem de lucro do contrato

serem tratadas pela fiscalizagdo durante o andamento do servico, ou seja, se a
fiscalizagdo resolve exigir mais o item 02 do que o item 01 causa enorme prejuizo a
empresa contratada, j&4 por outro lado se exige somente o item 01 traz enorme
beneficio a empresa contratada.

Temos que entender que estamos lidando com uma relagso de 6rgao publico com

o setor privado e que tais brechas para possiveis benesses no futuro nio podem ser

abrigadas dentro de um edital que tem por objetivo tornar as disputas justas para as

empresas e financeiramente favoravel para o 6rgao contratante.

Pelas mesmas razdes anteriormente explanadas ndo achamos correto o item
6.2.2.2 do termo de referéncia abaixo transcrito:
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“6.2.2.2 A CESAMA néo garante quantidades minimas a serem realizadas no més
em fungdo dos servigos serem resultantes de demanda externa que ndo esta sob
controle da CESAMA.”

A CESAMA apresenta um cronograma fisico-financeiro dividindo o servico em 12
parcelas iguais para serem realizados no periodo de um ano, entendemos que
pequenas variagbes sejam aceitaveis mas a partir do momento que a CESAMA informa
que nao garante quantidades minimas de servigo fica impossivel para qualquer empresa
dimensionar os seus custos baseado em dados técnicos, ficando assim mais uma vez

sujeita a uma possivel boa/ma vontade da fiscalizagao do contrato.

Baseado em nossos questionamentos ficou claro que a empresa esta sujeita a
todo tipo de acaso e que a CESAMA nao quer ser responsavel por nada, nem mesmo

respeitar o cronograma fisico-financeiro por ela elaborado.

Sendo assim, sempre com o intuido de contribuir para o aprimoramento dos
processos publicos e com a certeza de também sermos responsaveis pelo gasto do
dinheiro publico de forma racional, reforcamos nossa solicitagdo de IMPUGAGAO DO
EDITAL CC 02/2017.

Nestes termos, pede deferimento.

Vi

< -A
Walmore Moreirax Silva Lima Filho
Sécio Diretor
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