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Juiz de Fora, 11 de julho de 2018.

Concorréncia n°. 002/17

Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de equipamento e mao-de-
obra para atendimento as necessidades da CESAMA para os servicos de
manutencao em pavimentos (CBUQ) concreto betuminoso usinado a quente,
compreendendo preparo da base, transporte, espalhamento e aplicagdo, no

ambito do municipio de Juiz de Fora - MG.

Referéncia: impugnacio ao edital interposta pela empresa Stelita Construcoes
Ltda-ME

1. DA PRELIMINAR

Trata-se o presente de resposta a impugnacao contra os termos do edital da
Concorréncia n°. 002/17, interposta pela empresa STELITA CONSTRUCOES LTDA-ME,
inscrita no CNPJ sob o n°. 27.500.978/0001-79.

1.1 Da admissibilidade

A previsdo legal do instituto da impugnacgdo de instrumento convocatério em
processo licitatorio estd na Lei Federal de Licitagbes e no Capitulo Il do edital da

Concorréncia n°. 002/17, que prevé:

2.4. Impugnagdes aos termos do Edital poderé&o ser interpostas por cidadéo,
até o 5° dia util, e por licitante, até o 2° dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo, mediante peticdo a ser protocolizada em seu
original na sala do Departamento de Licitagbes e Assessoria de Contratos
da CESAMA, e enviada, preferencialmente, para o e-mail
licita@cesama.com.br.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, os quesitos dispostos no item

2.4.1 do edital, quais sejam:

2.41. A peticdo devera ser assinada pelo cidaddo ou pelo licitante,
acompanhada de copia de seu documento de identificagdo e CPF, ou pelo
representante legal ou credenciado do licitante, com indicac&o de sua razdo
social, nimero do CNPJ e endereco, do documento de identificagdo e CPF
do signatario e comprovante do poder de representacdo legal (contrato
social, se socio, contrato social e procuragc&o, se procurador, somente
procuragao, se publica).
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Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnacao,

tem-se que:

e Legitimidade: a empresa € parte legitima, por interpretacéo extensiva do § 1° do
artigo 41 da Lei n. 8.666/1993.

o Tempestividade: a data da sessado publica da Concorréncia n°. 002/17 esta

marcada para 12/07/2018, conforme aviso publicado no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Juiz de Fora e na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais
do dia 9 de junho de 2018. Assim, conforme a condigdo estabelecida no item
24 do edital, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado
tempestivamente na sala do Departamento de Licitagdes e Assessoria de
Contratos, no dia 10/07/2018.

e Forma: o pedido da recorrente atendeu aos quesitos estabelecidos no item
2.4.1 do edital.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnacédo do edital da Concorréncia n°. 002/17 apresentado pela empresa Stelita

Construcdes Ltda-ME deve ser admitido.

2. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em 10/07/2018 as 15:00 horas a impugnante entregou na recepg¢ao da Sede da
Cesama (Av. Baréo do Rio Branco, 1843, 10° andar), documento contendo Impugnagao

ao Edital Convocatdério da Concorréncia Publica n°. 002/17.

A impetrante fundamenta seu pedido com base no artigo 30 da Lei Federal n°.
8.666/93 e por sua nova redacao dada pela Lei 8883/94 e ataca o item 6.1.5.b do Edital,

que determina as seguintes exigéncias habilitatérios de cunho técnico:
6.1.5 QUALIFICACAO TECNICA

()

b) Comprovagédo de aptiddo para desempenho da empresa, feita através de
atestado(s) de execugdo de servigos compativeis com o objeto da licitagzo
e especificacdo, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, que devera comprovar:

b.1) Execugéo de no minimo 5000 ton de recomposicéo asfaltica em CBUQ

(ou equivalente em m?);
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Transcreve o art. 30 da Lei Federal de Licitagées, ressaltando a limitagdo imposta
pela Lei dos documentos relativos a qualificagdo técnica exigidos nos processos

licitatorios, complementado pela redagéo da Lei n°. 8.883/94.

Segue afirmando que:

4. O item 6.1.5, letras “b” e “b.1", do Edital cria nova exigéncia para a
participagdo do certame publico quando impbe a apresentacéo da
comprovacdo de aptiddo para desempenho da empresa e ainda quando
exige quantidade minima de execugéo de 5.000 toneladas de recomposi¢éo
asfaltica CBUQ, situagdes que sdo claramente vedadas pelo inciso § 1°,
inciso |, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes), com redagao Lei
n° 8.883/94.

5. Além de criar nova exigéncia, o item 6.1.5, letras “b" e “b.1", do Edital
merece as mesmas ressalvas da Advocacia-Geral da Unido, quando da
exposicdo das “razées do veto” (anexo) da alinea “b” do §1° e §7° do artigo
30, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes):

Razdes do Veto
A Advocacia-Geral da Unido assim argumenta:

“Reconhecidamente, a competicéo entre possiveis interessados € principio
insito as licitagdes, pois somente ao viabiliza-lo o Poder Publico pode obter
a proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 0s pregos

de suas obras e servicos.

Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional’, nos termos definidos
no primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecugao
desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos
provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo corpo
técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a
concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servico de complexidade

técnica idéntica a que estiver sendo licitada.(...)".

6. Assim, demonstrada a ilegalidade do item 6.1.5, letras “b” e “b.1”, impde-
se a retificagdo do EDITAL CONVOCATORIO DA CONCORRENCIA N°
002/2017, para suprimir a exigéncia que ndo se coaduna com O

procedimento licitatério em analise.

7 A clareza do edital constitui-se como direito liquido e certo da
Impugnante, razao pela qual deve ser suspenso O certamente para sua

adequacao.
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Finaliza com o pedido, dentre outros, de suspenséo da licitacdo para adequagéo
do Edital de Concorréncia n®. 002/17, com a supressado das exigéncias constantes no

item 6.1.5, alineas “b" e “b.1".

3. DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre-nos relembrar os dispositivos legais que serviram de
suporte para a elaboragdo do Termo de Referéncia e do Edital da Concorréncia n°.

002/17:

Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Lei Federal de Licitagdes n°. 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitag&o (...);

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, (...)

()

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

()

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitag&o.

Edital da Concorréncia n°. 002/17:

6.1.5 QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagdo de registro / inscricdo da empresa e do responsavel
técnico no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) do
CNPJ 21.572.243/0001-74 I.E. 367.698.776.0099
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Estado de origem. O visto do CREA/MG s6 sera solicitado ao vencedor da
licitag&o.

b) Comprovacéo de aptiddo para desempenho da empresa, feita através de
atestado(s) de execucdo de servigos compativeis com o objeto da licitagao
e especificacdo, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que devera comprovar:

b.1) Execucéo de no minimo 5000 ton de recomposi¢ao asfaltica em CBUQ
(ou equivalente em m?);

c) Comprovagao de aptiddo para desempenho do responsavel técnico, feita
através de atestado(s) de execucgéo de servicos compativeis com o objeto
da licitacdo e especificacdo, fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia). O(s) atestado(s) devera(&o) comprovar:

c.1) Execugéo de recomposigdo asfaltica em CBUQ.

d) Prova que o responsavel técnico faz parte do corpo técnico da empresa
na data da apresentagdo dos documentos de Habilitagdo e de Proposta.
Devera ser comprovada esta condicdo como soécio, diretor, empregado ou
contratado.

Desta forma, fica evidente o posicionamento da area técnica da CESAMA em
observar as prescricdes normativas que regulam o assunto para elaboragéo do Termo
de Referéncia, especialmente no que tange em admitir que a comprovagéo da
capacidade técnica fosse efetivada através de atestados que contemplassem servigos

compativeis com o objeto do certame em tela.

Sobre a exigéncia constante no item 6.1.5 alineas “b” e “b.1”, manifestou-se o setor

técnico da CESAMA, representado pelo Diretor de Desenvolvimento e Expansao, Marcelo

Mello do Amaral, subscritor do Termo de Referéncia e Edital da Concorréncia n°. 002/17,

nos seguintes termos:

A exigéncia de 5000 toneladas de recomposicdo asfaltica como
comprovacao de capacidade técnico-operacional da empresa licitante esta
amparada na publicagdo da Stumula n°® 263 do Tribunal de Contas da uni&o,
que cita:

"para a comprovago da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Da mesma forma o quantitativo de 5.000 toneladas representa 45,04% do
total de recomposigéo prevista no contrato pretendido (8.845 toneladas sem
fornecimento + 2.256 toneladas com fornecimento).

E evidente que o quantitativo exigido é simultaneamente parcela de maior
relevancia e maior valor significativo do contrato (ja que 100% do contrato
se refere a recomposicdo asfaltica) e, portanto, o que se exige é
comprovacgédo de recomposicéo asfaliica em quantidade igual a 45!Q %Q»O
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que se pretende executar no contrato, e isso sem distingao se 0 atestado €
com ou sem fornecimento, o que amplia o universo de participantes, e
atende exatamente os requisitos da sumula TCU n° 263.

Portanto n&o vislumbro possibilidade técnica de acolhimento da
impugnagao.

Ha de se ratificar, portanto, o entendimento do setor técnico da CESAMA e
concluir, pelo exposto, que nao assiste razdo a nenhuma das alegagoes trazidas pela

interessada em seu requerimento.

5. CONCLUSAO

Quanto ao mérito, no exame realizado pelo setor técnico da CESAMA com base
na legislagdo e na jurisprudéncia, conclui-se pela improcedéncia das alegacgoes
apresentadas, mantendo-se as clausulas e condigées do Edital da Concorréncia n°.

002/17 e seus anexos.

duwngs €. v Qinna

Edwiges Clemente de Oliveira
Chefe do Departamento de Licitagdes € Assessoria de Contratos
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