Ref.: CONCORRENCIA N2 002/2017

OBJETO: Contratagio de empresa para fornecimento de equipamento e mdo de
obra para atendimento as necessidades da CESAMA para os servigos de
manutencdo em pavimentos (CBUQ) concreto betuminoso usinado a quente,
compreendendo preparo da base, transporte, espalhamento e aplicagdo, no dmbito
do municipio de Juiz de Fora-MG.

STELITA CONSTRUGOES LTDA -ME, inscrita no CNPJ sob o n¢
27.500.978/0001-79, situada a Rua Jodo Basilio, n® 420, Sala 04, centro de Pouso Alegre -
MG, neste ato representada por seu s6cio administrador LUIZ PAULO PIRES DE OLIVEIRA,
portador do RG sob n? MG 165822998 SSP/MG, inscrito no CPF sob n® 269.613.948-25,
residente na cidade de Pouso Alegre-MG vem, perante este departamento, apresentar sua:

IMPUGNACAO
ao Edital Convocatério da Concorréncia Publica n2 002/2017, com fundamento no
Capitulo II, 2.4 do mencionado edital, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

I. FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO:

1. O item 6.1.5, letra “b” e “b.1” prescrevem que, dentre os documentos
relativos a qualifica¢do técnica, devera ser apresentada:

6.1.5 QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovacdo de registro / inscricdo da empresa e do responsavel
técnico no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) do
Estado de origem. O visto do CREA/MG s¢ serd solicitado ao vencedor da
licitagao.

b) Comprovacgio de aptiddo para desempenho da empresa, feita

através de atestado(s) de execucio de servicos compativeis com o

objeto da licitacio e especificacdo, fornecido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que devera comprovar:

b.1) Execugio de no minimo 5000 ton de recomposic¢do asfaltica em
CBUQ (ou equivalente em m?);

c) Comprovacdo de aptiddo para desempenho do responsével técnico, feita
através de atestado(s) de execucdo de servicos compativeis com o objeto
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da_licitacio e especificacdo, fornecido por peééé’ﬁé‘ fﬁridiéés‘ de direito
publico ou privado, devidamente regxstrado no CREA (Conseiho R '
de Engenharia e Agronomia). O(S) at ,ﬁstado(s) devera(ao) com,

c.1) Execucdo de recomposicao asfaltica :

d) Prova que o responsavel técnico faz garte do corpo técnico da empresa
na data da apresentagdo dos documentos de Habilitacio e de Proposta.

Devera ser comprovada esta condlgao como socm, diretor, empregado ou
contratado. .

2. 0 artigo 30, da Lei n.? 8.666/93 (Lei de Licitagdes), limita a documentagdo
relativa a qualificacdo técnica para processos 11c1tatorlos estabelecendo que
serdo os seguintes: :

Art. 30. A documentacgio relativa a quallﬁcat;ao técnica limitar-se-
aa:

I - registro ou inscriciio na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdao, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacgoes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

3. E ainda, foi dada nova redagido pela Lei n.2 8.883/94 aos paragrafos do
referido artigo, que passaram a dispor (sem grifos no original):

§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacgao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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II - (Vetado).

a) (Vetado). (Incluldo pela Len n¢ 8 883 de 1994)
b) (Vetado). (Incluldo pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevanc1a técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994) : '

certldoes ou atestados de obras ou servicos 51m11ares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacgao de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddo com limita¢ées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participac¢ao na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacido
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizac¢io prévia.

§ 72 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes
a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitacdo ou nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializa¢ido, como fator de extrema relevancia
para garantir a execu¢io do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagio de servicos publicos
essenciais. . ... -

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitacdo técnico-operacional de que trata o
inciso I do § 12 deste artigo deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

4. QObserva-se, pois, que o item 6.1.5, letras “b” e “b.1”, do Edital cria nova
exigéncia para a participacio do certame publico guando impde a
apresentacio da comprovacio de aptiddo para desempenho da empresa e
ainda quando exige a quantidade minima de execucdo de 5.000 toneladas
de recomposicio asfaltica em CBUQ, situacdes que sdo claramente vedadas
pelo inciso § 12 inciso I, do artigo 30, da Lei n.2 8.666/93 (Lei de
Licitacdes), com redacdo Lei n.2 8.883/94.

5. Além de criar nova exigéncia, o item 6.1.5, letras “b” e “b.1”, do Edital
merece as mesmas ressalvas da Advocacia-Geral da Unido, quando da
exposicio das “razdes do veto” (anexo) da alinea “b” do § 12 e § 72 do artigo
30, da Lei n.2 8.666/93 (Lei de Licitagdes):

Razdes do veto
A Advocacia-Geral da Unido assim argumenta:

“Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é
principio insito as licitagdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder
Publico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa,
barateando, assim, os pregos de suas obras e servigos.

Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos
definidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente
inviabiliza a consecucdo desse objetivo, pois segmenta, de forma
incontornavel, o universo dos provaveis competidores, na medida
em que, embora possuindo corpo técnico de comprovada
experiéncia, uma empresa somente se habilita a concorrer se
comprovar ja haver realizado obra ou servico de complexidade
técnica idéntica a que estiver sendo licitada. (...)".
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IL

.

002/2017, para suprimir a eXIgenma
procedimento licitatério em anallse. .

A clareza do edital constitui-se ccmod’ireiw liquido e certo da Impugnante,
razdo pela qual deve ser suspenso o certamente para sua adequagao.

VIOLACAO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A
ADMINISTRACAO PfJBLICA:

A Constituicdo Federal é composta por normas e principios superiores em
nosso ordenamento juridico, e traz em seu artlgo 37:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade;
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Hely Lopes Meirelles entende por principio da impessoalidade:

Ou principio da finalidade é aquele que estabelece sempre um
objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o
interesse piblico, tudo que apartar desse interesse tera sofrido
desvio de finalidade.

Todo e qualquer ato da administra¢do deve observar a finalidade publica e
o administrador “fica impedido de buscar outro objetivo ou praticd-lo para
interesse proprio ou de terceiros”.

Veda-se desta forma, a pratica de ato administrativo sem interesse publico,
visando unicamente a satisfazer interesses privados por favoritismo ou
perseguicao.

No caso concreto, o item 6.1.5, letras “b” e “b.1”, do Edital segmenta, de
forma incontornavel, o universo dos provaveis competidores, na medida em
que, embora possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma
empresa somente se habilita a concorrer se comprovar j& haver realizado
obra ou servigo de complexidade técnica idéntica a que estiver sendo
licitada.

VIOLACAO AO PRINCiPIO DA MORALIDADE:

Sobre o Principio da moralidade, Celso Anténio Bandeira de Mello
entende que:

“(...) a administracgio e seus agentes tem de atuar na conformidade
de principios éticos, viola-los implicara na violacdo do proéprio
Direito, configurando ilicitude (...)".
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V.

Caminham junto ao Principio da Morahdade 0s Prmmplos d: Idade e da»i
Boa-Fé, que dita a Administragdo Publica a obrigacdo de proceder em
relacdo aos administrados com smcerldade e lhaneza, sendo-lhe interdito
qualquer comportamento astucioso, eivado de mahcxa ‘produzindo
maneira a confundir, dificultar ou mtmrmzar o exercicio de direitos por
parte do cidadao. . .

A Administracio Publica também é regida pelo principio da finalidade, que
por seu conceito a sujeita ao dever de alvejar sempre a finalidade
normativa, adscrevendo-se a ela. Este principio é uma ineréncia do
principio da legalidade, est4 nele contido, pois corresponde a lei tal qual é,
ou seja, em vista do qual foi editada, por isso pode-se dizer que tomar uma
lei como suporte para ato desconforme a sua finalidade, ndo é aplicar a lei
mas sim desvirtua-la.

Portanto a adequagdo do referido Edital em todos os termos impugnados"x
pela Impugnante torna-se essencialmente necessaria, devendo o
administrador publico agir com moralidade e reformar tais quesitos.

PRINCIPIO DA BOA-FE

A boa-fé é um estado (subjetivo), ou regra de conduta (objetivo), isto é, um
dever - dever de agir de acordo com determinados padrdes, socialmente
recomendados, de corregdo, lisura, honestidade para ndo frustrar a
confianca legitima da outra parte, especialmente quando se trata de
relagdes entre o poder publico e o cidad3o.

Boa-fé e lealdade ou a boa-fé e a confianca sdo expressdes que realcam a
tutela das legitimas expectativas da contraparte em uma rela¢do, sobretudo
tratando-se de relagdes entre a administracdo publica e seus cidadaos.

Embora tanto a boa-fé subjetiva, como a objetiva, possuam a ideia de tutelar
a confianca, na primeira se resguarda a confian¢a de quem acredita em uma
situacdo aparente, j& na segunda, ou seja, a objetiva a de quem acreditou
que a outra parte procederia de acordo com os padrdes de conduta
exigiveis.

Se na boa-fé subjetiva ha um elemento subjetivo, na boa-fé objetiva existe
um segundo elemento, que é o dever de conduta de outrem.

A inexisténcia de boa-fé subjetiva caracteriza sempre uma atuagdo dolosa
ou pelo menos culposa, portanto uma atuagdo ndo conforme aos deveres de
conduta impostos pela boa-fé objetiva; quem ndo estd em estado de
ignorincia (aspecto subjetivo) e, apesar disso, age, sabendo ou devendo
saber que vai prejudicar direitos alheios, procede (aspecto objetivo)
necessariamente de ma-fé.
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12

b)

os padrdes de conduta ex1g1ve18 Caracterkza sempre an’ci]
obrigacdo de indenizar.

No caso concreto o prosseguimento da licitagio na maneira em que se
encontra redigido o Edital é imprépria e ilegal, vez que o item 6.1.5, letras
“b” e “b.1”, do Edital segmenta, de forma mcontornavel 0 universo dos
provaveis competidores.

A desigualdade das partes (Estado e cidaddo) se deve a uma necessidade
imposta pelo préprio servigo prestado a interesses gerais que nio s6 nio
excluem o principio da boa-fé, mas ao contrario, exigem sua maior vigéncia.

Com efeito, os valores de lealdade e moralidade sdo especialmente |
necessarios nas relagdes da Administragdo com os administrados, tanto é°
que a nossa atual Constituicdo Federal enfatiza-os ao expressa-los como
principios da Administragdo Publica, (art. 37, 1I). A Administracio Publica e
0 administrado devem adotar um comportamento leal em todas as fases da
constituicdo das relagbes, em direitos e deveres, e inclusive quando da
extin¢do, fazendo-a suportar os efeitos.

E constitucionalmente assegurado ao cidaddo a aplicagdo deste principio,
que permite ao administrado a confianga de que a Administragdo nio vai
exigir-lhe mais do que o estritamente necessario para a realizacdo dos fins
publicos almejados.

A boa-fé da Administragdo frente ao cidaddo consiste na confianca de que
esta, ndo s6 ndo vai ser desleal, mas também que tampouco vai propiciar
beneficios a outros cidaddos em seu prejuizo, por atos contrarios a boa-fé.

No presente caso tem-se a caracterizagdo da ma-fé da administracio
publica, pois, além de criar nova exigéncia para participa¢do no certame, em
contrariedade a Lei n.? 8.666/93 (Lei de Licitagdes), também segmenta, de
forma incontorndvel, o universo dos provéaveis competidores, o que
desvirtua a prépria natureza da licitagao.

PEDIDOS:
Diante do exposto, requer:
Que a resposta referente a presente impugnacio seja enviada ao e-mail do

procurador - ronaldo.cassemiro@ds.eng.br , bem como, toda e qualquer
intimacdo a ser feita a Impugnante.

A notificagdo do Ministério Publico Estadual, para que tome conhecimento
da irregularidade questionada.
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Que seja acatada a presente Impugnat;ao, ]ulgando procedentes todos os
seus pedidos. .

Pede deferlmento _

Pouso Alegre-MG, 09 de Julho de 2018. ./

PPQ wﬁmov*m/ %){,L

ra érgre f/esé Tymburibd OAB/MG 107.049
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