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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n°. 082/18

Objeto: Contratacao de empresa especializada para locacao de veiculos
(AUTOMOVEIS e UTILITARIOS LEVES) nas cores branca ou prata SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM, equipado com rastreador e adesivados para atendimento da
CESAMA.

1. DA PRELIMINAR

Recurso Administrativo interposto pela empresa CS BRASIL FROTAS LTDA (CNPJ
27.595.780/0001-16), contra o resultado do Pregao Eletrénico n°. 082/18.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

No prazo concedido para registro da intencao de recurso no sistema eletronico,
manifestou-se a empresa CS BRASIL FROTAS LTDA, para os trés itens (lotes) do certame,
nos seguintes termos: “Boa tarde, Prezado pregoeiro, manifestamos intengdo de recurso
contra a empresa habilitada por incorre¢cées na documentacao de habilitagdo e proposta de

precos, onde comprovaremos no momento oportuno tais condi¢cbes’.

De acordo com a Lei do Pregdo em seu art. 4°, XVIlI, a pretensao de recorrer deve ser
manifestada de forma imediata e motivada ao final da sessdo que declarou o vencedor do
certame, sendo-lhe concedido o prazo de 3 (trés) dias para a apresentagao das razbes do

recurso.

Registrada a intenc&o de recorrer, cabe ao pregoeiro avaliar, unicamente, a existéncia
dos pressupostos recursais, 0 que se restringe a aferigdo de sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagédo, com vistas a afastar os recursos protelatérios, que nao

detém qualquer fundamentacéo.

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdao n° 339/2010 —
Plenario, em que ficou bastante clara a restricdo do exercicio dessa atividade pelo

pregoeiro:

Relatério

(...)

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da
intengcdo de recorrer, na modalidade pregdao - tanto eletrbnico corr*o
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presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a andlise acerca
da presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao), sendo vedado a este agente analisar,
de antemao, o proprio mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar
se 0s motivos apresentados na intengédo de recorrer possuem, em tese, um
minimo de plausibilidade para seu seguimento.

Diante dos entendimentos jurisprudenciais e dos documentos anexados ao Pregao
Eletrénico n°. 082/18 cabe-nos afirmar que a motivagdo que se requer da intengdo de
recurso deve revestir-se de conteddo juridico, ndo sendo suficiente o simples
descontentamento do licitante com o resultado do preg&o. Da leitura do campo “Intengao de
Recurso” do Portal de Compras Governamentais, € possivel verificar que a recorrente nao
evidenciou nenhum ato ou entendimento a ser reformado, alegando, somente, “incorrecbes
na documentagado de habilitacdo e proposta de precos” com comprovagao “no momento

oportuno tais condi¢bes”.

Face ao disposto no Acérdao 2.143/2009 — Plenario do Tribunal de Contas da Uniao,
que discorre sobre a possibilidade do exercicio do controle de aceite / recusa da intengao
recursal com parcimdnia pelos pregoeiros, em atendimento ao principio da eficiéncia
administrativa, e a faculdade na recusa da intengao de recurso manifestamente infundada, a
manifestacdo sucinta da recorrente foi aceita e, em atencdo ao Principio da Autotutela
atrelado ao interesse e moralidade publicos, os argumentos apresentados serdo analisados,

para que nao restem duvidas quanto a lisura do presente certame.

3. DOS PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

Pelo Edital de Pregéo Eletrénico n° 082/18 a CESAMA levou ao conhecimento publico
a abertura de certame para Contratacdo de empresa especializada para locacao de veiculos
(AUTOMOVEIS e UTILITARIOS LEVES) nas cores branca ou prata SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM, equipado com rastreador e adesivados para atendimento da CESAMA,

conforme descrigdo dos servigos constante no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

O Edital, convocando os interessados para a apresentacdo de suas propostas e
fixando as condi¢des de realizagdo do pregao eletrdnico, obedeceu as exigéncias legais e

regulamentares para a formalizacdo do ato administrativo.

Seis empresas registraram suas propostas para o pregao eletrénico, cuja abertura
ocorreu em 11/07/2018. Antes da abertura dos itens (lotes) para lances, o Pregoeiro
registrou no chat as seguintes mensagens, para que os participantes tivessem

conhecimento dos procedimentos que seriam adotados durante a fase de lances,
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garantindo, assim, a transparéncia do processo: “Visando a atender ao principio da
publicidade, o qual entre outros, deve nortear a Administragdo Publica em seus atos,
informamos que serdo concedidos pelo pregoeiro 05 minutos de aviso de iminéncia na
abertura de cada item. Desta forma, cabe aos senhores observarem este tempo para uma

adequada formulagédo e apresentacao de lances. Boa sorte a todos”.

Concluida a fase de lances, o Pregoeiro solicitou a empresa classificada em primeiro
lugar para os trés itens (lotes) — ESTRELA LOGISTICA EIRELI — o envio de sua proposta
comercial de acordo com os lances registrados, suspendendo a sessdo publica para
recebimento do solicitado, comunicando o retorno as 14:00 horas da mesma data —
11/07/2018.

Tempestivamente, a proposta foi recebida pelo Pregoeiro através do e-mail informado
por ele no chat do sistema eletronico, conforme previsao constante no item 5.5.1 do Edital, e
imediatamente encaminhada para analise da area técnica da CESAMA, nos termos
constantes no item 14.3 do Edital, neste certame representada por Eduardo Machado
Carvalho, Chefe do Departamento de Equipamentos e Veiculos. Em seu parecer, o chefe do
DEEV informou que “a empresa ESTRELA LOGISTICA EIRELI atende ao especificado no
edital do PE 82/2018 nos lotes 1, 2 e 3”.

No retorno da sessao as 14:00 horas, o Pregoeiro informou os itens (lotes) 1, 2 e 3
seriam aceitos “com base em parecer da area técnica”, registrando no sistema tal aceitagéo.
Ato continuo o Pregoeiro informou & empresa ESTRELA LOGISITCA EIRELI a abertura do
prazo para envio dos documentos de habilitagdo, registrando o meio para encaminhamento
da documentagao e o prazo limite para recebimento, sob pena de inabilitagdo, conforme
item 9.15.1 do Edital.

Recebidos os documentos, de modo tempestivo, os mesmos foram preliminarmente
analisados pelo Pregoeiro, que remeteu ao chefe do Departamento de Equipamentos e
Veiculos (DEEV), Eduardo Machado Carvalho, aqueles referentes a qualificacdo-técnica, e
ao Gerente Financeiro e Contabil (GEFC), Robson Dutra Ferreira, os relativos a qualificacao
econdmico-financeira. No parecer do chefe do DEEV consta que “os atestados
apresentados atendem ao exigido no edital do PE 82/2018. Igual conformidade foi atestada
pelo GEFC ao informar que “a empresa Estrela Logistica atende as questées da qualificacdo
econbmico-financeira”. Conferida as demais documentacbes por meio do SICAF,
complementados pelos documentos ausentes neste cadastro, e seu atendimento as
exigéncias editalicias, o Pregoeiro habilitou a empresa ESTRELA LOGISITCA EIRELI, que

sagrou-se vencedora do Pregao Eletrénico n°. 082/18.
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Ainda no dia 11/07/2018 a empresa CS BRASIL FROTAS LTDA solicitou ao Pregoeiro
a documentagdo encaminhada pela ESTRELA LOGISTICA EIRELI. De prontiddao o
Pregoeiro disponibilizou a empresa toda a documentagdo apresentada, conforme

comprovacgao as fls. 116 a 118 do processo licitatério.

No dia 12/07/2018 — data informada pelo Pregoeiro para retorno da sessédo — foi
registrada no sistema eletrénico a habilitagdo da ESTRELA LOGISITCA EIRELI e
imediatamente aberto o prazo para registro da intengéo recursal. Neste prazo a empresa CS
BRASIL FROTAS LTDA registrou sua intencdo em recorrer nos seguintes termos: “Boa
tarde, Prezado pregoeiro, manifestamos intengdo de recurso contra a empresa habilitada
por incorre¢gbes na documentagcdo de habilitaggdo e proposta de pregos, onde

comprovaremos no momento oportuno tais condi¢ées”.

Conforme Capitulo 10 do Edital de Pregao Eletrénico n® 082/18, foi concedido o prazo
Unico de 3 (trés) dias uteis, a partir do dia seguinte ao término do prazo para manifestagao,
para que a recorrente apresentasse suas razoes devidamente fundamentadas. A empresa
CS BRASIL FROTAS LTDA registrou sua fundamentacido via sistema eletronico,
encaminhando o recurso conforme item 10.2 do Edital. A empresa ESTRELA LOGISTICA

EIRELI apresentou as contrarrazdes no prazo legal.

4. DAS ALEGAGOES

A empresa CS BRASIL FROTAS LTDA insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro que
declarou vencedora dos trés itens (lotes) do Pregéo Eletronico n°. 082/18 a empresa
ESTRELA LOGISTICA EIRELI.

Ressalta a vinculagdo da Administragdo em “proferir um julgamento objetivo” e

transcreve o art. 3° da Lei Federal de Licitagdes e Contratos.

Cita o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério alegando que este “define
0s critérios objetivos necessarios a elucidagdo do certame, de modo a afastar as
subjetividades na avaliagdo das propostas ao estabelecer aos licitantes, previamente, os
critérios de aceitagéo e sele¢cdo das propostas, permitindo a seguranga e garantia dos atos
administrativos durante todo o certame, consagrando-se a garantia a moralidade,

impessoalidade administrativa e, sobretudo, a seguranca juridica”.

Alega que a empresa “ESTRELA LOGISTICA EIRELI, habilitada para os Lotes 01, 02

e 03 do Pregéo Eletrbnico, ndo observou as regras e apresentou proposta sem a descricdo
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completa dos veiculos, bem como ndo enviou a documentagao indicada no item 5.6.1.1 para

comprovar o atendimento do modelo ofertado, infringindo claramente previsao editalicia”.

Segue afirmando que a empresa “ESTRELA LOGISTICA EIRELI, também,
descumpriu o Edital ao apresentar veiculos para os Lotes 01 e 03 que ndo atendem as
especificagbes técnicas exigidas”. Por meio de direcionamento para os sites dos fabricantes
FIAT e FORD, esclarece que “Para o LOTE 01- indicou o modelo Ford KA 1.0, que possui
compartimento de carga de 257 litros, portanto, inferior a capacidade exigida (285 litros)” e
“Para o LOTE 03 - indicou o modelo Fiat Strada, que nao atende as especificacbes minimas

exigidas no tocante a motorizagdo e capacidade de carga’.

Prossegue suas alegacdes destacando que a vencedora “juntou documentos de
habilitacdo em desacordo as exigéncias do Capitulo 6 do Edital’ jA que nao apresentou
“qualquer documento de identificacdo de seu representante legal’ nem as “fotocopias
autenticadas do balango, em desatendimento a previsdo expressa no item 6.1.4, “c.1” do
Edital, além disso, a licitante ndo juntou qualquer documento de identificacdo valido da
pessoa que assinou o balango (Sr. Antonio Adoverlino Andrade), prejudicando a certificacdo

de sua validade”.

Encerra com o pedido de “PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO para o fim de
DESCLASSIFICAR/INABILITAR a licitante ESTRELA LOGISTICA EIRELI quanto aos Lotes
01, 02 e 03 do presente Pregao Eletrénico, procedendo-se a nova classificagdo e

Jjulgamento entre as demais licitantes”.

Ja a ESTRELA LOGISTICA EIRELI alega em suas contrarrazdes que O recurso
apresentado pela CS BRASIL FROTAS LTDA ¢é inconsistente e que “apresentou sua
proposta comercial com a correta descricao dos veiculos ofertados para os respectivos lotes
em completa concordancia com as previsbes editalicias, ndo correspondendo assim

veracidade nas argumentag¢des da recorrente”.

Segue afirmando que os veiculos apresentados em sua proposta comercial “estavam
expressamente recomendados nos modelos de referéncia apresentados pelo proprio Edital,
nos lotes 01, 02 e 03 e em nenhum momento estes veiculos foram impugnados ou

questionados por nenhum licitante, nem mesmo pela recorrente”.

No decorrer de suas argumentacoes, afirma que “no julgamento da documentacao, a
Administracdo deve proceder a verificagdo de seu contetido nos aspectos pertinentes aos

quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execugdo de contrato futuro”.
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Encerra suas alegagdes solicitando que seja “indeferido o pleito da CS BRASIL
FROTAS LTDA (...) tendo em vista que tal pedido ndo encontra qualquer respaldo legal ou

apoio do diploma editalicio”.

5. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS
A finalidade da licitagao é definida no art. 3° da Lei Federal 8.666/93, que estabelece:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Sobre o principio da isonomia, disserta Joel de Menezes Niebuhr:

(...) A isonomia e o alicerce de um Estado Democratico de Direito. Numa
das pontas desta complexa conjuntura esta a Administragdo Publica como
expressao da atividade estatal. Procede dai que, nesta importante fungao,
exige-se do Poder Publico total lisura em seus relacionamentos internos e
externos, elevando-se a moral como fator preponderante, e, via de
conseqléncia, estando adstrita a emanacgbes isondémicas. Sucede que a
Administragdo Publica é, ineludivelmente, um dos grandes propulsores da
atividade econdémica. A Administracdo, desta maneira, para alcangar seus
fins, necessita celebrar negécios juridicos com particulares, discriminando
situagdes, estabelecendo distingbes, através da licitagdo publica, que lhe
possibilitem aferir a melhor proposta de seu interesse. Todavia, havera de
assim fazer preservando a igualdade de todos perante a lei. (Revista de
Direito Administrativo e Constitucional. Curitiba: Jurua, n. 3, 1999, p.140).

Além do atendimento aos principios norteadores das licitagdes publicas, no julgamento
dos certames torna-se imprescindivel atentar as jurisprudéncias exaradas pelas Cortes de

Contas, a exemplo do Acérdao do Tribunal de Contas da Unido n°. 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos administrados.

Através do Acordao n°. 2302/2012 — Plenario o TCU ainda dispde:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragéo

ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. %
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Portanto, cumpre-nos esclarecer, inicialmente, que todos os atos do Pregoeiro
pautaram-se exclusivamente nos principios e demais orientacbes jurisprudenciais que

regem as licitagdes publicas.

Passamos, entdo, a analise pontual dos fatos apontados pela CS BRASIL FROTAS

LTDA em suas razodes recursais.

a) Proposta Comercial e b) Objeto que ndo atende as especificagées do Edital
(lotes 01 e 03).

Em resposta a indagacéo da reclamante cumpre-nos esclarecer que em sua proposta
comercial a ESTRELA LOGISTICA EIRELI registrou a marca / modelo ofertado para cada
item (lote) do Pregao Eletrénico n°. 082/18. Por e-mail, a empresa também encaminhou os
“links para comprovacgéao técnica do objeto ofertado”, conforme registro a fl. 086 do processo

licitatério, em atendimento as exigéncias constantes no instrumento convocatorio.

Em relagcdo a conformidade da proposta comercial, por se tratar de questado
exclusivamente técnica, as afirmacdes da recorrente foram encaminhadas para analise do
setor técnico da CESAMA, neste certame representado por Eduardo Machado Carvalho,
chefe do Departamento de Equipamentos e Veiculos (DEEV), que se manifestou nos

seguintes termos:

Sendo o termo de referéncia parte integrante do Edital do PE 082/2018
onde tem como objeto locacdo de veiculos ZERO QUILOMETRO, equipado
com rastreador e adesivados divididos em trés lotes onde para o lote 1 foi
exigido Automoével para 05 ocupantes, 1.000cc, 69 CV ou superior, 4 portas,
flex, capacidade minima de carga 285 litros ,zero quildmetro, equipado com
rastreador. Referéncia - Gol, Uno, Palio, Ford KA, Onix, Corsa Sedan,
Fiesta, etc. e para o lote 3 Ultilitario pick up para 02 ocupantes, tipo
carroceria aberta 1.600cc, 104cv ou superior, flex, zero quildbmetro,.
Capacidade minima de carga 710kg, equipado com rastreador. Referéncia -
Saveiro, Strada, etc. Entdo como na referéncia do item 4.1.2.1
mencionamos diversos veiculos como referencia o Ford KAe no item
4.1.2.3 mencionamos como referéncia os veiculos Saveiro e Strada,
informo que ratificamos o aceite das propostas comerciais apresentadas
pela empresa Estrela Logistica Eirelli. Informamos também que por
experiéncia os modelos ofertados atendem bem as nossas necessidades e
nao compromete em nada a execugdo dos servicos prestados pela
Cesama.

Portanto, diante das afirmagdes do setor técnico, verifica-se que a proposta da
ESTRELA LOGISTICA EIRELI atende as exigéncias constantes no Edital do Pregéao
Eletrénico n°. 082/2018.

c) Da irregularidade na documentagao apresentada.
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A Sra. Veronica Gripp Machado foi regularmente identificada como representante legal
da empresa ESTRELA LOGISTICA EIRELI, conforme se verifica em sua proposta comercial
e no contrato social encaminhado para habilitagdo. Portanto, ndo ha de se questionar a
veracidade da identificagdo da pessoa fisica que subscreveu a documentagcido do certame
em tela. O que se admitiu, neste caso, foi a boa-fé da empresa ao se relacionar com a

CESAMA, ndo havendo duvida da sua indispensabilidade.

Enquanto principio, a boa-fé esta intimamente ligada aos Principios da Seguranga
Juridica, da Moralidade e da Protecdo a Confianga, e repousa de modo implicito na
Constituicdo Federal, por meio destes preceitos. Ela informa, em esséncia, que deve
prevalecer entre a Administracdo e o administrado uma relacdo de honestidade e lealdade,
com o intuito de garantir um cenario juridico salvaguardado de instabilidades e incertezas,

morais e legais.

Para que néo reste duvida sobre a lisura do procedimento, a representante legal da
empresa ESTRELA LOGISTICA EIRELI, Sra. Veronica Gripp Machado, enviou cépia de seu

documento oficial de identificacdo, que foi anexado a fl. 143 do processo licitatério.

Quanto as coépias autenticadas do balango, acompanhado de documento de
identificacdo valido da pessoa que o assinou, esclareceu o Gerente Financeiro e Contabil,
Robson Dutra Ferreira, o que segue: “Tecnicamente ndo ha prejuizo, visto que esta
identificada a empresa responsavel pela contabilidade (TEXTO servigos contabeis CRCMG
004982.)".

Por se tratar de questdo exclusivamente de cunho técnico, este Pregoeiro entende,
com base no parecer do Gerente Financeiro e Contabil, que as alegagbes da recorrente nao

procedem.

6. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto este Pregoeiro opina por NAO ACATAR as manifestacdes
registradas pela empresa CS BRASIL FROTAS LTDA, mantendo-se o resultado do certame.

A fundamentagao sera encaminhada ao Diretor Presidente para decisao.

Em 24 de julho de 2018.

Alexandre Tedesco Nogueira
Pregoeiro da CESAMA
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