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02 de fevereiro de 2018.

Concorréncia n°. 002/17

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de equipamento e mao-de-obra
para atendimento as necessidades da CESAMA para os servicos de manutengdao em
pavimentos (CBUQ) concreto betuminoso usinado a quente, compreendendo preparo
da base, transporte, espalhamento e aplicagdo, no dmbito do municipio de Juiz de
Fora — MG.

Referéncia: impugnacao ao edital interposta pela empresa POLITEC ENGENHARIA
LTDA

1. DA PRELIMINAR

Trata-se o presente de resposta a impugnagcido contra os termos do edital da
Concorréncia n°. 002/17, interposta pela empresa POLITEC ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°. 23.294.309/0001-37.

1.1 Da admissibilidade

A previsao legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatério em processo
licitatério esta na Lei Federal de Licitagbes e no Capitulo Il do edital da Concorréncia n°.

002/17, que prevé:

2.4. Impugnacbes aos termos do Edital poder&o ser interpostas por cidadao,
até o 5° dia util, e por licitante, até o 2° dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo, mediante peticdo a ser protocolizada em seu
original na sala do Departamento de Licitacdes e Assessoria de Contratos
da CESAMA, e enviada, preferencialmente, para o e-mall
licita@cesama.com.br.

Os requerimentos devem apresentar, ao menos, os quesitos dispostos no item 2.4.1

do edital, quais sejam:

2.4.1. A peticdo devera ser assinada pelo cidaddo ou pelo licitante,
acompanhada de copia de seu documento de identificacdo e CPF, ou pelo
representante legal ou credenciado do licitante, com indicagdo de sua razéo
social, numero do CNPJ e enderego, do documento de identificagédo e CPF
do signatario e comprovante do poder de representacdo legal (contrato
social, se socio, contrato social e procuracdo, se procurador, somente
procuracéo, se publica).
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Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de impugnacéo,
tem-se que:

o Legitimidade: a empresa € parte legitima, por interpretacdo extensiva do § 1° do
artigo 41 da Lei n. 8.666/1993.

e Tempestividade: a data da sessdo publica da Concorréncia n°. 002/17 esta

marcada para 21/02/2018, conforme aviso publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Juiz de Fora e na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais do dia
19 de janeiro de 2018. Assim, conforme a condi¢do estabelecida no item 2.4 do
edital, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado tempestivamente na

sala do Departamento.de Licitagdes e Assessoria de Contratos, no dia 31/01/2018.

e Forma: o pedido da recorrente ndo atendeu aos quesitos estabelecidos no item
2.4.1 do edital, ja que a peticdo, apesar de assinada, ndo acompanha documento

de identificacdo do representante legal da empresa impugnante.

Conclui-se que, com base nos quesitos estabelecidos no edital, o pedido de
impugnacdo do edital da Concorréncia n°. 002/17 apresentado pela empresa POLITEC
ENGENHARIA LTDA nao deve ser admitido.

Apesar da impugnagdo carecer dos pressupostos minimos de admissibilidade
estabelecidos no edital, em nome do interesse e moralidade publica alguns pontos
levantados pela empresa serdo elucidados, para que nao restem duvidas quanto a lisura do

presente certame.

2. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em 26/01/2018 as 12:29h a impugnante encaminhou para o e-mail constante no edital,
documento contendo “Impugnacédo Edital CC 02/2017”. O recebimento do e-mail foi
confrmado pela CESAMA, através do Departamento de Licitacbes e Assessoria de

Contratos, na mesma data, as 12:48h.

Em 31/01/2018 a impugnante protocolou no Departamento de Licitagées e Assessoria
de Contratos da CESAMA “Impugnacdo Edital Concorréncia 02/2017”. Apés confronto com

o documento encaminhado por e-mail, verificou se tratar de idéntico teor.

A impetrante fundamenta seu pedido com base na Sumula 258 do Tribunal de Contas

da Unido e ataca o item 6.2.2.2 do Termo de Referéncia, que estabelece: “A CESAMA néo

garante quantidades minimas a serem realizadas no més em fungdo dos servigos serem

resultantes de demanda externa que ndo esta sob controle da CESAMA”.
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A recorrente afirma que apds questionamento sobre a elaboracdo da composicdo
unitaria dos pregos licitados, recebeu “uma resposta vaga e sem nenhum tipo de
esclarecimento real’ e que solicitou “via e-mail o procedimento necessario para acesso a

estes dados e nenhuma resposta foi dada a empresa até a presente data’.

A POLITEC alega que a composi¢ao solicitada “é de suma importancia pois é através
dela que podemos precisar quais itens realmente se fazem necessarios para o cumprimento

do contrato junto ao érgdo contratante’.

Sobre o item 6.2.2.2 do Termo de Referéncia, alega que as empresas estio sujeitas a
“‘uma possivel boa / ma fé da fiscalizagdo do contrato” uma vez que a CESAMA informa “que
n&o garante quantidades minimas de servigo” tornando impossivel “para qualquer empresa

dimensionar seus custos baseados em dados técnicos”.

3. DA ANALISE

Compete-nos esclarecer, previamente, que em 25/01/2018, as 9:50h, apds recebidos
os esclarecimentos solicitados sobre o referido edital, a empresa POLITEC encaminhou e-
mail 8 CESAMA nos seguintes termos: "Tendo em vista que a resposta da questdo 05 nos
informa que a composigdo unitaria esta no processo licitatorio, gostaria de saber como devo
proceder para ter acesso a este processo antes de finalizar o prazo de entrega de

propostas?".

Passadas 24 horas, a empresa encaminhou novo e-mail contendo impugnacao,
conforme ja exposto neste documento, registrando sua inconformidade quanto a auséncia
de resposta ao solicitado, alegando “dificuldades impostas pela CESAMA para acesso a

composigéo de custos unitarios”.

E primordial informar que para o correto esclarecimento as indagacdes de quaisquer
cidadaos ou licitantes, € necessaria consulta ao setor técnico da Administracdo, responsavel

pela coleta de informagdes prévias a construgdo do instrumento convocatorio.

A recorrente sequer concedeu tempo habil ao Departamento de Licitagcdes e
Assessoria de Contratos para o levantamento das informacdes solicitadas, registrando,
imediatamente, impugnacao aos termos do edital e amotinando-se contra uma inexistente

recusa na divulgacéo de informagdes.

Em retorno a analise do interposto pela recorrente, o art. 40 da Lei 8.666/93, indica os
elementos que deverdo ser obrigatoriamente considerados para a elaboracdo do edital, a

saber:

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 |.LE. 367.698.776.0099
Departamento de Licitagbes e Assessoria de Contratos
Avenida Bar&o do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / (32) 3692-9198 / 9199 / 9200 / 9201

GOVERNANCA



(——

LA

& JF 8 dcesama

PEFE!TURH dgua é vida

Art. 40 - O edital contera no preambulo 0 nimero de ordem em série anual,
o0 nome da reparticado interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte...

§2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(.)

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Nao obstante ao disposto na Lei de Licitagdes, inclusive o teor da Sumula 258 citada
pela requerente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Corte a qual se submete
esta Administragdo, vem se manifestando no sentido de que tal detalhamento dos custos
que compdem o orcamento estimado (no caso, a CPU), nado precisaria ser divulgado junto

ao edital, devendo constar na fase interna da licitacdo. Observe-se:

No entanto, deve constar da fase interna do certame a composi¢ao dos
custos unitarios e o detalhamento da taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI - de modo a se permitir a correta comparagdo com as
referéncias oficiais de pregos, por ocasido do julgamento das propostas e
pela fiscalizagdo pelo controle interno e externo. (sem negritos no original)

TCE/MG - Processo: 880311

Manifestou-se o Diretor de Desenvolvimento e Expansao, Marcelo Mello do Amaral,
subscritor do Termo de Referéncia e Edital da Concorréncia n°. 002/17, nos seguintes

termos:

Considerando todo o exposto, acredito ser transparente divulgar a CPU (...).
O que ¢é importante é destacar que n&o existe obrigatoriedade de se aplicar
o desconto linear sobre ela. A CPU € um elemento particular de cada
empresa. O seu produto, o0 pre¢o unitario, € que & importante. Assim o
licitante devera apresentar proposta tal que aplicando o desconto linear
sobre os pregos unitarios da planilha de quantidades e pregos unitarios da
CESAMA, nao retorne precos unitarios inferiores ao obtido em sua CPU
particular. Tanto é assim que ndo ha exigéncia de apresentacéo da CPU do
licitante para analise. Apenas em casos excepcionais, quando a analise de
exequibilidade da Lei 8.666/93 indica inabilitagdo, procuramos solicitar a
CPU da empresa no objetivo de manter o maior numero de participantes,
mas que sejam viaveis comercialmente.

As composicdes de precos unitarios de cada item encontram-se a seguir:
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Item 01
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Item 02
Servigo de recomposicdo de pavimento asfaltico espessura média de 5cm com fornecimento de Unidade Base
massa e emulsdo e com preparo de base s/ fomecimento de material para base
Tonelada Outubro de 2017
T T 0 T
Equipamento Quantidade| /=0 orrio edio de Coeficiente Custo Horério
disponibilizacao .
Caminh&o com cabine extra 1 R$ 31,81 1,00 R$ 31,81
Placa Vibratéria 1| R$ 4,54 1,00 R$ 4,54
Compactador 11 R$ 3,86 1,00 R$ 3,86
Rolo Autopropulsor 1| R$ 9,09 1,00 R$ 9,09
Retro Escavadeira 1| R$ 81,82 0,10 R$ 8,18
I Custo Horario Equi os| RS 57,48
. . Salario Base por hora com .
o de Obra Unidade
M Quantidade ahe A Custo Horario
Encarregado h 1 R$ 29,84 | R$ 29,84
Motorista h 1 R$ 15,86 | R$ 15,86
Serventes rasteleiros h 6 R$ 11,69 | R$ 70,14
Custo Horario de Mao de Obra| RS 115,84
[Ferramental [ 5% da méo de obra [R$ 579]
[Producéo horéria da Equipe 109 | bbb | Custo Unitario da Execucdo [Rs  1er.31]
[ 29% BDI | R$ 48,52 l
[ Custo Unitario Total Servico RS 215,83
FORNECIMENTO DO CBUQ e LIGANTE (por Ton) |
item '" Unidade | Quantidade| Preco Unitario | Custo Total
Areia Média m? 0,211 R$ 79,89 | R$ 16,86
P6 de Pedra m® 0,51 R$ 68,50 | R$ 34,4
Brita m? 0,136 R$ 70,50 | R$ 9,59
CAP ton 0,05 R$ 204859 | R$ 102,43
P4 Carregadeira (com operador) h 0,019 R$ 90,00 | R$ 1,71
Usina Gravimétrica 160CV 80/100ton (com operador) h 0,029 R$ 712,50 | R$ 20,66
Filler ton 0,005 R$ 36,00 | R$ 0,18
Emulsdo ton 0,004 R$ 144850 | R$ 579
Senente h 02 R$ 8,18 | R$ 1,64
Custo Unitario do Fornecimento de CBUQ | R$ 193,80
[ 29% BDI [RS 56,20 |
Custo Unitario Total do CBUQ R$ 250,00
Custo Unitario Total 465,83

No entendimento de que n&o restam duvidas quanto a

NS

composicao de custos, e que

as respostas aos questionamentos apresentados pela Requerente ndo foram evasivas, e,

sim, pontuais, passamos a analise das indagacdes relativas ao item 6.2.2.2 do Termo de

Referéncia.

De inicio, & necessario esclarecer a Requerente o conteudo do art. 58, inc. lll da Lei

Federal de Licitagdes:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

()

Il - fiscalizar-lhes a execucgao;

Portanto, cabe a Administracdo a fiscalizagdo do cumprimento dos compromissos
assumidos, bem como a afericdo de satisfatoriedade e responsabilizagéo pela execucéo do

contrato.

Sobre a execugdo dos servicos do futuro contrato, discorre o Diretor de

Desenvolvimento e Expansao:

O que ocorre no caso dos itens de servigo, com e sem fornecimento, é que,
para este contrato em especifico, considerando as obras que estamos
prevendo, manutenc¢des rotineiras previstas, e outros, podemos afirmar que
nao havera risco de se executar menos de 75% de cada um dos 2 itens que
compdem a licitagdo no periodo de 12 meses. Por isso foi prevista uma
divisdo do valor total de cada um dos itens por 12 meses de forma
igualitaria. Isso porque esta necessidade de fazer esta sob controle da
Cesama. (...) Ressaltamos que isso vale para este contrato, cuja execugéo
€ originada, em sua maioria, por demandas da prépria CESAMA. Néao
podemos garantir, contudo, a execucdo de quantidades minimas para
periodos mensais, isto porque outros fatores alheios a vontade da CESAMA
podem interferir. Assim, por exemplo, a ocorréncia de chuvas podera
provocar uma queda na producéo que em determinado més ira ficar abaixo
do 75% previsto mensal, mas que sera compensado ao longo do ano para
garantia do contrato. Historicamente este contrato nunca apresentou sobra
e os quantitativos encontram-se estimados de acordo com o planejamento
de execucdes.

Na leitura do Capitulo 5 do Termo de Referéncia encontramos os termos expostos

pelo Diretor, conforme a seguir:

Por se tratar de servico que resulta de demanda n&o programada (servigo
de manutencdo rotineira e emergencial) os quantitativos que geram a
estimativa financeira do Contrato se basearam no histérico de consumo de
quantidades observado ao longo dos ultimos 4 anos, definindo assim o
escopo do presente contrato.

Portanto, alegar que a CESAMA “né&o quer ser responsavel por nada, nem mesmo
respeitar o cronograma fisico-financeiro por ela elaborado” é uma afronta ao
Administrador Publico, que deixou explicita as condicbes de execugdo do futuro

instrumento contratual.

Ha de se concluir, pelo exposto, que ndo assiste razdo a nenhuma das alegagdes

trazidas pela interessada em seu requerimento. P |
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5. CONCLUSAO

Quanto ao mérito, no exame realizado com base na legislagao e na jurisprudéncia,
conclui-se pela improcedéncia das alegacbes apresentadas, mantendo as clausulas e

condi¢des do edital e seus anexos.

Na condicdo de subscritor do Edital e Termo de Referéncia, a resposta sera
encaminhada ao Diretor de Desenvolvimento e Expansdo para, se for o caso,

ratificacao.

Edwiges Clemente de Oliveira
Chefe do Departamento de Licitagées e Assessoria de Contratos

Marcelo MelgFdo Amaral
Diretor de Desenvolvimento € Expansao )
CEJAMA
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