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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DA COMPANHIA DE SANEAMENTO

MUNICIPAL - CESAMA

REF: EDITAL DE PRECAO ELETRONICO N.°081/18

CLARO S.A., sociedade por agbes com nova Sede Social localizada a@ Rua Henri
Dunant, n° 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-
assinado, vem, com fundamento no art. 41, paragrafos 1’ e 2° da Lei n. 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia, em razéo de inconformidades constantes

daquele instrumento convocatorio, conforme exposto nas anexas razoes de impugnagao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05, o prazo para

impugnagcao ao edital & de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao, na

forma eletrénica. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessao publica, conforme preambulo do Edital é o dia 03/08/2018,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n® 8666/93), considerando-se como
primeiro dia (til sendo 02/08/2018 e como segundo dia ttil sendo 01/08/2018.

Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 01/08/2018 s&o tempestivas, como
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€ o caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Uniio — TCU, conforme

corrobora o Acordao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnagio apresentada pela representante, sob
alegacao de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, nao teria ocorrido inobservancia, por parte da
representante, do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta o pregéo na
forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnagio foi feita em 22/11/2005 (fls.
135/143), ou seja, dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes 0s requisitos necessarios a concessao de medida cautelar para
que a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a contrataciao
decorrente do Pregdo Eletronico n°® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunai de Contas
da Unido — TCU, néo acatar a presente impugnagao sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNAGAO

Por meio da PREGAO em referéncia, a COMPANHIA DE SANEAMENTO
MUNICIPAL divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para

prestagdo de Servigos de Telecomunicagbes conforme descricdo do objeto da licitagdo:

QBJETQ: Contratagdo de uma smpresa fornecedora de solugio pars trifege
de dados M2M especial (Maquina a Maquina), utilizando-se das tecnologias
General Packst Radlo Sarvice — GPRS, EDGE, 3G, LTE ou superior, ¢ o
forneciments, de SIM cards associados a pland pos-pagos de servigos,
respeitando as determinagdes da regulamentacio do Ssrvige Mdvel Pessoal
{8EMP) com fornecimento de APN (Access Poirnt Name) decdicads e privada, a
sua conectividade com os sistemas e cdados da CESAMA e sistema de gestio

da planta de SIM gcards ativos
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Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades e inconformidades a seguir
descritas, é certo que a COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL, por meio do
Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragdo o procedimento
licitatorio em questdo, em razdo das inconformidades neste constatadas, e, por via de
consequéncia, determinar sua corre¢io, sob pena de sua ulterior anulago, nos termos do

artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a reviséo ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacgéc as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 - DA FATURA PARAMETRIZADA

5.2.1.2. Na Nola Fiscal/Fatura deverio ser informados os numeros da licitacio e do
Contrato;

8.2 4. Devera constar na descricAo da Nota Fiscal / Fatura o nimero da licitacgo e
numero do Contdrato

A nota fiscal exigida pelo instrumento convocatério com indicagéo das informagdes
citadas acima, diverge da norma contida na Resolucdo n.° 477/2007 da ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes) - que aprova o Regulamento do Servigo Movel Pessoal.

Frisa-se que a licitagdo para servigos de telecomunicagdes, dentre os quais os de
telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagido vincula o0 modo e os

critérios da prestacio do servico, estando as operadoras adstritas a tal regramento.
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critérios para emisséo das faturas de cobranca:

RESOLUCAO N° 477/07 - Regulamento para a Prestagédo do SMP

Art. 44. A entrega do documento de cobranca ao Usuario, constituido de
demonstrativos e faturas dos servigos prestados, deve ocorrer pelo menos 5
(cinco) dias antes do seu vencimento.

§1° Os documentos de cobranga devem ser apresentados de maneira clara,
explicativa e indevasséavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servico
prestado ao Usuario.

§2° A prestadora pode lancar no documento de cobranga, desde que de forma
clara e explicita, os valores devidos em funcdo da exploragao de servigos de valor
adicionado, bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o
servigo autorizado.

§3° A inclusdo, na cobranga, de qualquer valor devido que nao decorra da
prestacdo de servigos de telecomunicagdes, depende de prévia autorizagdo do
Usuério.

§4° A qualquer tempo, o Usuario podera requerer, sem 6nus, outro documento de
cobranga, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestacéo do
SMP.

§5° A prestadora deve oferecer ao Usuario no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

§6° Havendo concordancia do Usuario, os demonstrativos e faturas do servigo de
duas ou mais Estagbes Moéveis podem ser apresentados em um unico documento
de cobranca, agrupando seus Codigos de Acesso.

Art. 45. A Prestadora deve apresentar ao Usuario a cobrancga dos valores relativos
aos servigos prestados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da efetiva prestacao do servigo.

§1° A cobranga de servigo prestado em prazo superior ao estabelecido no caput
deve ocorrer em fatura separada, salvo manifestacdo em contrério por parte do
Usudrio, sem acréscimo de encargos, e a forma de pagamento ser objeto de
negociacéo prévia entre a prestadora e o Usuario.

§2° Na negociagéo a que se refere o §1°, a prestadora deve ofertar a possibilidade
de parcelamento dos valores pelo nimero de meses

correspondentes ao periodo de atraso na apresentagdo da cobranga.

§3° O prazo para cobranga de chamada de outro servigo de telecomunica¢des em
fatura do SMP segue a norma do respectivo servigo.

§4° Para Usuarios com Planos de Servigo de franquias em minutos, a cobranca
referida no caput devera considerar os minutos nao utilizados da franquia no
periodo em que a chamada foi realizada.

Art. 46. E admitido o faturamento conjunto dos servicos de telecomunicagdes
executados por outras prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse
coletivo utilizados por Usuario do SMP.

§1° As prestadoras de SMP que pactuarem acordos para faturamento conjunto
sao obrigadas a estender as condigbes da avenca de forma equivalente as demais
interessadas.

§2° O disposto no paragrafo anterior se aplica ao faturamento conjunto de servigos
de telecomunicagdes distintos prestados por uma mesma prestadora.
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Art. 48. O documento de cobrancga deve permitir ao Usuério o pagamento da fatura
em qualquer dos locais indicados pela prestadora, que devem estar
convenientemente distribuidos na localidade.

Art. 49. As chamadas de SMP a cobrar podem ser faturadas em documento de
cobranca de terceiro, desde que 0 mesmo autorize.

Art. 50. O Usuario do SMP devera receber aviso do nao pagamento de débito,
objeto de documento de cobranga de prestacdo de servico, de periodicidade
regular.

Paragrafo unico. Todos os avisos de cobranca devem alertar para a existéncia de
débito vencido e os prazos para suspensdc parcial, suspensdo total e
cancelamento do servigo.

Art. 51. Havendo situacao de inadimpléncia, a prestadora pode tomar as seguintes
providéncias:

| - transcorridos 15 (quinze) dias do vencimento da conta de servigos: suspender
parcialmente o provimento do servico, com blogueio das chamadas originadas e
das chamadas terminadas que importem em débito para o Usuario;

Il - transcorridos 30 (trinta) dias desde a suspens&o parcial: suspender totalmente
o provimento do servigo, inabilitando-o a originar e receber chamadas;

Il - transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias da suspensao total do provimento do
servico: desativar definitivamente a Estagdo Moével do Usuario e rescindir o
Contrato de Prestagdo do SMP.

§1° As providéncias previstas nos incisos |, Il e lll devem ser precedidas de aviso
ao Usuario, comunicando-o:

| - do direito de receber o relatério detalhado de servicos;

Il - da possibilidade, forma e prazo para contestagao do débito;

Il - da sang&o a que estéa sujeito na auséncia de contestacg&o.

§2° Quando da suspensao total do provimento do servigo é vedada a cobranga de
assinatura ou qualquer outro valor referente a prestacao de servico.

§3° E vedada a inclusao de registro de débito do Usuario em sistemas de protegao
ao crédito antes da resciso do Contrato de Prestagdo do SMP prevista no inciso
Il deste artigo, podendo a Prestadora, apds rescindido o contrato de prestagéo de
servigo, por inadimpléncia, incluir o registro de débito em sistemas de protecdo ao
crédito, desde que notifique ao Usuario por escrito com antecedéncia de 15
(quinze) dias.

§4° No caso de cobranga conjunta, as sangdes somente podem atingir o
provimento dos servicos na modalidade e prestadora em que for constatada a
inadimpléncia do Usuario, dando-se continuidade normal a presta¢do das demais
modalidades e prestagdes de servico.

§5° O previsto no paragrafo anterior ndc se aplica quando o Usuério estiver
inadimplente perante a sua Prestadora de SMP.

§6° E direito do Usudrio, durante o periodo de suspenséo parcial do servigo,
originar chamadas que nao importem em débitos para o Usuario, incluindo-se
chamadas originadas a cobrar, e aquelas destinadas aos servigos publicos de
emergéncia previstos no art. 19.
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Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em
modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, sem que seja possivel a
inser¢ao de quaisquer outros dados que ndo aqueles expressamente autorizados pelo 6rgao

regulador.

Neste contexto, ndo é possivel emitir a nota fiscal/fatura com os condicionantes
pretendidos no edital, pelo descompasso com a referida Resolugédo n.° 477/2007 da
ANATEL. Deve, portanto, ser retirada qualquer exigéncia adicional para emisséo da nota
fiscal - tal como nimero da Ordem de Compra e o numero da nota de empenho

correspondente.
A impossibilidade de cumprimento desta obrigagdo contratual geraria a néo-
participagdo das operadoras no certame, em fungdo dos 6nus contratuais decorrentes da

inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal exigéncia especifica na nota fiscal/fatura.

2 — ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS;

52 4. Deverdo ser anexadas na Nota Fiscal / Fatura (em duas vias) as certiddes
atualizadas de regulandade junto ao INSS, ao FGTS e a Justica do Trabalho,

8.2.6 Deverfo ser anexadas na Nota Fiscal / Fatura (em duas vias), as certidbes
atualizadas de regularidade junto ao INSS, ao FGTS e a Justca do Trabalho

Faz jus a presente impugnacéo tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentagdo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentago diversa é

bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitagdo em questao vai de encontro ac momento atual e as praticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se

deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela

CANMEMANN SEREEN
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internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de
que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de

tempo.

Ainda, vale destacar que a exigéncia nos causa estranheza, ja que para a habilitagéo
inicial das licitantes essa llustre Procuradoria utilizara meios eletrénicos, vide, por exemplo,
itens do Edital infra transcritos:

41 Os interessados em participar do Pregéo deverdo dispor de chave de
identificacdo e de senha pessoal, para acesso ao sistema eletrénico no site
www.comprasgovernamentais.gov.br

(..

6.2 Os documentos relacionados no item 6.1 deste Capitulo poderdo ser
substituidos pelo SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- em vigor na data fixada para sua apresentagdo, desde que expressamente
indicados no referido cadastro.

6.2.1 No caso de ndo constar no SICAF quaisquer documentos exigidos no
item 6.1, 0 licitante devera complementar a documentagéo exigida.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permisséo do envio das faturas
sem documentagao diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da

mesma forma que sera feita quando da habilitagéo do licitante.

3 —DO GESTOR ONLINE

8.2.3. A Nota Fiscal Eletrdnica — NF-e — devera ser enviada para o e-mail nfe@cesama.com.br.

Cabe esclarecer que essa informagdo estara disponivel na fatura ou quando
cadastrado, no Conta On Line que podera ter acesso até sete dias antes do vencimento.
Logo, existem prazos para a disponibilizagdo da informagéo, ndo sendo disponibilizado em
midia em CD ou DVD.

Quanto aos servicos de servigos gestao solicitados por essa lima. Administragao,
compete o presente esclarecimento.

BUARN SIEREEN
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Inicialmente, vale lembrar que o Sistema de Gestao ("Gestor Online”) possibilita ao

cliente grande capacidade de economicidade.

Tal servico permite que essa lima. Administracdo efetue a gestdo e controle das
linhas contratadas, com acesso para a configuracdo e gerenciamento via internet, sem a
necessidade de quaisquer interagdes do Gestor do Contrato com a Central de Atendimento

da Operadora, assim todos os controles sac on-line e no portal da internet do sistema.

Através desta ferramenta de gestdo, esta llma. Administragdo podera definir as

situacdes no qual é autorizada a utilizacdo do celular_blogueando as demais.

Assim, com a utilizagao desta ferramenta de gestao esta lima. Administragao poderéa:

- Controlar a utilizagao de SMS dentro da rede CLARO;

- Controlar a utilizagdo de dados GPRS/EDGE;

- Controlar chamadas recebidas a cobrar;

- Controlar Chamadas DSL1 e DSLZ2;

- Controlar chamadas realizadas para numeros especiais pagos
{4004,0300,0500)

- Controlar chamadas de voz e SMS fora da rede CLARO;

- Acompanhar diariamente o uso dos celulares;

- Agrupar as linhas em Centros de Custo e Departamentos;

- Consultar relatérios gerenciais;

- Definir o perfil de utilizacdo definindo-os com os parédmetros:

permanente, temporario, acumulado, por tipo, compartilhado ou individual.

Desta forma, com a aplicacéo de perfis nas linhas, esta lima. Administragcéo podera

definir Periodos, Formatos e Quantidade de uso para os Centros de Custos, Departamentos
ou Linhas em especifico.

Entéo, com a contratacdo e aquisicdo de ‘login’ e ‘senha’ do sistema “GestorOnline”,
essa_lima. Administracido podera efetuar posterior configuracdo dos ‘perfis de uso’
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adequados & necessidade deste 6rgéo e dos usudrios das linhas, compativeis ao Contrato e

precos unitarios pactuados.

NESSE SENTIDO, FRISAMOS QUE TAL ATIVIDADE E DE UNICA E EXCLUSIVA
RESPONSABILIDADE DO GESTOR DO _CONTRATO NESTE ORGAO, QUE
ADMINISTRA EFETIVAMENTE A PECULIARIDADE DOS SERVIGOS DIRECIONADOS
AO USO DE CADA USUARIO A QUEM SERA ENTREGUE O ACESSO MOVEL.

Assim, a correta_e tempestiva configuragéo do “Gestor Online” pelo Gestor do

Contrato as necessidades proprias deste érgdo permitira, dentre outras facilidades, a
efetiva limitago do uso para cada tipo de servigo, tanto para servigos de 'Voz', de ‘Dados’ e
de ‘Valor Adicionado’ em territério Nacional, garantindo o controle e a correta
gestao/execugao efetiva de gastos unitarios e globais, todos esses que compde 0 processo
de contratagdo realizada pela Administragéo, evitando assim alegag6es de uso ‘indevido’ de

servigos porventura ‘ndo contratados’.

Lembramos, por derradeiro, que os servicos de Telecomunicagbes séo de livre
escolha dos usuarios, conforme a legislagdo da ANATEL, e a ferramenta "GestorOnline” &

essencial para o controle do uso pelos administrados desse importante meio de

comunicacao.

Dessa forma, deve-se ficar claro que a utilizagdo do gestor online é exclusiva do
gestor do contrato, que é responsavel pelo seu controle e utilizagao correta, néo cabendo a
Contratada qualquer responsabilidade pelo uso incorreto ou pela utilizagéo de servigos que
deveriam estar bloqueados conforme perfil determinado pela Administracdo, ja que, como

frisado, esse controle cabe ao gestor do contrato, representante da Administragao.

Sendo assim, a nota fiscal podera ser retirada através de procedimento acima e este

processo atende a demanda desta administrag&o?

4 - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE PRAZO PARA REALIZACAO DA
VISITA TECNICA
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41.9. A CONTRATADA devera possuir no minimo 80% da cobertura da tecnologia GPRS,
mediante concessao propria ou acordos operacionais, em todas as localidades relacionadas no
arquivo Coordenada de Telemetria.xlxs em anexo junto ao edital e prover acesso a sua rede movel
por meic da tecnologia GPRS, fornecendo em regime de comodato, SIM cards exclusivos para o
trafego M2M especial.

Em relagdo ao item acima, € importante destacar que para fins de verificagdo da
cobertura em todos as 200 (duzentas) localidades informadas & necessaria a realizacéo de

analise técnica minuciosa.

Portanto, o prazo existente entre a publicagdo do Edital e a abertura do certame &

insuficiente para a conclusido da andlise.

Nesse diapaséo, requeremos o adiamento do certame e a concesséo de um prazo
de, no minimo, 15 (quinze) dias para que as operadoras possam realizar a andlise de

cobertura em todos os locais.

Insta ressaltar que € imprescindivel a andlise indoor de cobertura nos locais
indicados, pois a cobertura de telefonia celular pode apresentar pontos de sombra e areas
de sombras que, por vezes, limitam o alcance do sinal (local, regional, estadual) — cumpre
informar que ponto de sombra consiste, em linhas gerais, em locais dentro da area de
cobertura da operadora, onde, por razbes técnicas, o sistema apresenta falhas ou nao

apresenta sinal para fazer ou receber ligagdes.

Assim, é publico e notério que as redes méveis de telecomunicagdes estao sujeitas a
desequilibrios de trafego e, sendo um Servico de Engenharia de Telecomunicagdes, SMP,
encontra-se em franca expansao, sujeitando-se a inconvenientes, conforme amplamente
divulgado pela ANATEL. Por toda a complexidade destes servigos, verifica-se que a
existéncia de areas de sombra pode acontecer, de acordo com os aspectos geograficos, tais

como relevo e edificagdes, reduzindo a qualidade do sinal.

Nesta esteira, qualquer localidade que demande melhoria deve ter o custo levantado

antes do certame para fins de elaboragao do preco a ser ofertado na licitagdo.
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Esclarecemos que a presente solicitagdo tem como objetivo principal prestar o
melhor atendimento a esse llustre Orgdo que atualmente ja é atendido pela CLARO, além
de permitir um melhor célculo para se permitir a apresentacdo de uma proposta adequada e
vantajosa para a Administragdo e assegurar o equilibrio da equagéo econdmico-financeira

do Contrato.

Pois, a eventual necessidade de reforco de cobertura nas unidades atualmente
atendidas e também nas que serdo implementadas somente é possivel com a analise

técnica requerida e gerariam um custo que tem reftexo direto na proposta.

Por isso, requeremos o adiamento do certame e a concesséo de um prazo razoavel
para a realizagéo das analises. Vale lembrar que estamos tratando de servigos complexos
de engenharia de telecomunicagbes e da expanséo dessa lima. Procuradoria pelo pais.

Pelo exposto, é imprescindivel o adiamento do certame e a realizagéo de analise

técnica da cobertura em todas as localidades indicadas.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 edigdo, Ed. Dialética,
indica a necessidade de serem as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto
da licitacdo, com fincas a se proporcionar & disputa entre interessados, visando o
atendimento da finalidade primordial de todo procedimento licitatério, que é a obtencéo da

proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim de que
seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...).
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4. Seguranga concedida.” (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.)
“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom
negocio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas, para
abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranca n. 5.623, DJ de 18/02/1998,
p. 02, g.n.)

Nesta égide, se faz necesséria a corregéo dos itens ora questionados, para permitir a
participagao de todas as operadoras no certame e possibilitar que essa lima. Administragao

obtenha a melhor proposta.

Assim, esta exigéncia cerceia a participagdo das empresas de telecomunicagao
moével no certame, direcionando e viciando o edital. Nesta vertente, tal instrumento
convocatério compromete a competitividade do certame e viola o principio da Igualdade,

Impessoalidade e da busca da melhor proposta para a Administragéo.

A Lei de LicitagGes, Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a Administragéo

prover o processo licitatério:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...)

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem nao extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois oferece igual oportunidade a todos, deste modo a

Administracao estara oferecendo também tratamento impessoal.
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Os referidos principios garantem ao administrador e aos administrados, que as
regras tragadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se
a regra fixada néo é respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e

suscetivel de correg@o na via administrativa ou judicial.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9? edigcéo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposigéo, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatério, que é a obtengédo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAC. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANGA.
EDITAL. 1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo & administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas
a mais vantajosa (..). 4. Seguranga concedida. (Mandado de Seguranga n.
5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).” “A busca da
melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero de licitantes. Quanto
mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom negécio. Por isto, 0s
preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas, para abater
concorrentes. (STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02,

(g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior numero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos érgéos publicos a obtengdo de servigos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administracéo

Publica devera buscar um edital equanime e sem dirigismo.

Nesta égide, se faz necessario, para que nao se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a correcéo dos equivocos descritos acima, para permitir a participagao
de todas as operadoras no certame, retirando a exigéncia supracitada e incluindo exigéncia

de cobertura passivel de ser atendida pelo mercado de telecomunicagdo movel.
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Pelo exposto, é medida de justeza e de atendimento aos preceitos legais o presente
esclarecimento, buscando a clareza e objetividade do edital, permitindo a participagcao de

todos com igualdade.

5 — DA COBRANCA EXCEDENTE

6.1.4. Na ocasido de consumo plenc do pacote mensal contratado de, no minimo 40 MB (quarenta
Mega Bytes), a CONTRATADA podera cobrar por kilobyte excedente, sem reducéo de velocidade de

transmissdo de dados.

Visando a ampliagdo da competitividade do certame a fim de gerar melhores precos
para a administracdo publica, solicitamos que o trafego excedente possa ser cobrado por

Megabyte e nao por kilobyte conforme publicado no Edital.

6 — DO PAGAMENTO

8.2.2. O pagamento serad efetuado através de depdsito em conta bancaria ou via TED (transferéncia
eletrdnica disponivel), para valores iguais ou superiores a R$1.000,00 (mil reais), cujas tarifas extras

correrdo por conta da CONTRATADA.

Note-se que mediante Acordo firmado entre algumas operadoras e 6érgdos
integrantes do SIAF, os pagamentos feitos por tais 6rgdos serdo através boleto e néo
depodsito em conta-corrente. Alids, o proprio Tesouro Nacional tem dado instrugdes nesse

sentido, conforme transcrevemos abaixo:
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MENZAGER D ZORIANLIH389 Da EMISSORA 170500
COCRDERACAG-CRRA. IF SROGRAMACAD TTEANCE
EM 020209 A% LRI B0Y LOJTSE SAXNLTNE T S 2 STIvE

ASSUNTO PREVISAD BE PAGAMENTS POR OB FATLRA EM EDITAIS DF LICZITAZAD

EEVA SECRETARIA TOMOU CONHEILIMENTO DE BDITAIS DE LITITALAL CONTENLO
CLALEF AR QUE DEVERMTNAM 0 DATAMPNTO SA CORTRATADA SOMBYTE PAR WE™O OF
CREETTS FM CONTA-CORRENTF

ALTRTAMOS QUE LSSAS CLALSU_AS FEREM O DIREITO DD P&RTICTPATAD N (D2-
TAMZ LICITATORIC DATULLAS IMPRESAS GQUD ATUA VENTE S04 RECIBEM PLGAMER-
TS PO MEID JE URDEP RANCERYA DI FATURE -QRD.

PeihA RURME, CONTRIALIMDC PRRA (b 0% E3I7AIS 38 LIL _TALAD UDATEN-AW
& PREVTSAD DF PACAMENTG Z0% MEID DE 2B TATURA, SUSEIIMOS & CESOINYS
LTIBLAD CARA CONSTAR MOS REFERTING EDTTAIS:

"CS FAGAMLNTCS SIRAQ CREDTTADOS EM NOME J& CORN™RA™ADE, MITIAWTT 7RG
BANCARLS E¥ CONTA (OIRENTI PCR ZLA INDJICADA OL POR MITO LL CRDI
CARLA FAIA PACAMENTG DI FATJRAS (OM CODIGD 30 BAMRAS UMS WIZ SATIS-
FREITRL AL LONDIUOES ESTABILECIDAS NESTE IZOMTRATO

PR

SARAGRAFD LNICO. 05 PAGAMEATDS. ®EDIANTE A SMISSAD & GRSz MOLAL -
CADE [F O30FM BANCARTA, SFRAD RFALIZARGS TESJE GUE & CONTRATADE EFETLE
& COBRANCSA DF FORMA A PIEMITIR O CUMPRIMENTS DAS EXIGERIIAS _EGATS,
FRINCYPALMINTE KRG GLE 5T RTTERE AAS AFTERCOIS TRTRU™AITAL. S

STN/COFIN
Isto porque o sistema de boleto permite a identificagdo mais agil do pagamento e a

retencdo dos impostos diretamente. Assim, s&o menores os riscos de problemas
relacionados as faturas.

Diante do exposto, faz jus a presente impugnacdo para que seja esclarecida a
possibilidade de pagamento via boleto com cédigo de barra.

lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente
impugnag&o, e a necesséria revisdo ou alteragio do Edital, para que sejam os itens ora
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forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais
acima indicados.

Juiz de Fora/MG, 30 de julho de 2018.

CLARO S.A.

Cl: 5 2 \fiai
Salomao Josafa Vieira
CPF: Gerente de Contas

CPF 315.303706-04
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