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Juiz de Fora, 27 de agosto de 2018
A ATO,
Assunto: Concorréncia 001/18 — Analise de recurso administativo
Em_relagdo a Concorréncia 001/18, cujo objeto & “Contratagdo de
empresa para prestagdo de servico de remodelacdo de redes do sistema de
coleta / afastamento de esgofo sanitario e ramais de ligagdo em diversas ruas
da cidade de Juiz de Fora — MG”, encaminhamos a sua apreciacao o recurso
administrativo interposto pela empresa Empreendimentos MM Ltda a fase de
habilitacao do certame em tela. Favor avaliar e manifestar até dia 29/08/2018

(quarta-feira) quanto ao referido recurso, que se encontra das folhas 605 a 621.

Atenciosamente,

Wé/oﬁflﬂ)%dgﬁés Junior

Presidente da CPL - Cesama

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / Telefone: (32) 3692-XXXX G@gg’gggﬁcg
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De: Assessoria Técnica Operacional

Para: Presidente da Comissdo de Licitagdo
Assunto: Concorréncia 001/18
Sr. Presidente,

Em resposta ao recurso administrativo interposto pela Licitante Empreendimentos MM Ltda. temos a
esclarecer:

Conforme Atestado emitido pela COPASA nas fls 511, o Objeto do Contrato é “Crescimento
Vegetativo e Manuten¢do em Redes Ligagdes Prediais de Esgoto ...”

Crescimento vegetativo refere-se a execucdo de redes novas, a serem interligadas posteriormente ao
sistema existente diferente do objeto de nossa licitagdo que se refere a remodelagdo de todo um
sistema de coleta e afastamento de esgoto sanitdrio com suas redes em carga.

Os quantitativos apresentados referem-se a redes novas e ndo a redes substituidas/remodeladas em
carga.

Nas fls 608 a Licitante cita que Substituicio é uma nomenclatura usada em Juiz de Fora e
Manutengdo é uma nomenclatura usada em Contagem — MG e que ambas tratam-se de um mesmo
servico. Isso é um entendimento completamente equivocado. O servigo prestado pela Licitante no
referido contrato é a manuten¢do de trechos de rede com comprimento maximo de 4 (quatro)
metros com profundidades especificadas por item de planilha e devidos acréscimos conforme itens
0110.B.06.09.20.05 e 0120.B.06.09.20.06.

Mantemos nosso posicionamento que a Licitante ndo atende a exigéncia do TR de ter Remodelado
ou substituido 9.980 m de redes de esgoto no didmetro minimo de 200mm.

Atenciosamente,

Li

nico Operacional

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG / Telefone:3692-9103
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Edital de Concorréncia n°. 001/18

Recorrente: Empreendimentos MM Ltda

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa
Empreendimentos MM Ltda, contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacbes da
CESAMA que declarou a recorrente inabilitada no referido certame, cujo objeto & a
Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de remodelagdo de redes do
sistema de coleta / afastamento de esgoto sanitario e ramais de ligagdo em diversas

ruas da cidade de Juiz de Fora- MG.

A pega recursal foi divulgada na area de licitagdes do site da CESAMA e encaminhada

por e-mail a todos os licitantes, para conhecimento do seu inteiro teor.

O recurso administrativo apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade
previstos na legislag&o e no instrumento convocatério, pelo que se passa a analise de suas

alegacées.

Cumpre-nos informar que ndo houve registro de contrarrazées recursais pelos demais

participantes da Concorréncia.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

A Recorrente opbe-se contra a decisdo da Comissdo que a declarou inabilitada na

Concorréncia 001/18.

Afirma que “Apds anélise da documentagdo apresentada pela Empreendimentos MM
LTDA., decidiu esta D. Comiss&do Permanente por inabilitar a Recorrente, sob a alegacéo
de que o atestado apresentado ndo contemplam as exigéncias contidas no subitem c1
(item 6.1.5), afirmando que referido atestado deveria comprovar a substituicdo ou

remodelacéo de redes de esgoto”.

Alega que “o objeto do atestado apresentado pela Empreendimentos MM LTDA” é
“Crescimento vegetativo e manutengdo em redes e ligagbes prediais de esgoto em
Contagem/MG”.

Da continuidade as suas razdes pontuando:

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 |.E. 367.698.776.0099
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
CEP: 36.013-020 / Juiz de Fora — MG
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“Ou seja, a D. Comissédo inabilitou a Recorrente apenas por uma questio de
nomenclatura, uma vez que no edital é exigido atestado de SUBSTITUICAO E
REMODELAGAO, e no atestado apresentado consta CRESCIMENTO VEGETATIVO E
MANUTENCAO.

Ora, -independente da nomenclatura dada ao tipo de servico, ambos tem a mesma
natureza, onde s&o empregados os servigos de substituicdo, reestruturacéo, renovacgéo,

ampliagéo, efc.

Néo pode a Comissdo Permanente simplesmente inabilitar uma participante por uma
questao de nomenclatura quanto ao nome dado aos servigos. A exigéncia tem gue se ater

tdo somente ao tipo de servigo constante no edital, ndo ao nome que cada regigo o define.”.

Prossegue manifestando que “Na relagcdo dos servicos executados no atestado
apresentado pela Recorrente, consta o seguinte: Assentamento de tubos, Fls. 04 do
atestado”, “Substituigéo, Fls. 08 do atestado:” e transcreve as respectivas partes do atestado

de capacidade técnica apresentado por ela na fase de habilitacdo.

Sustenta que, “Assim, ndo ha dividas de que o atestado da Recorrente cumpre
perfeitamente com os servigos exigidos no edital, ndo importando se em Contagem-MG se
da o nome de MANUTENCAO e em JUIZ DE FORA se d3 o nome de remodelagéo,
0s servicos sdo os mesmos, sendo a capacidade técnica da Empreendimentos MM

LTDA., fielmente demonstrada.

Evidente que a capacidade técnica da Recorrente & compativel com os servigos objeto

da licitagdo, e de forma alguma poderia ser inabilitada.”.
Na secéo intitulada “lll - DAS RAZOES DA REFORMA”, a Licitante pontua que:

‘O acervo técnico apresentado pela Recorrente, refere-se a obra de Crescimento
vegetativo e manutengdo em redes e ligagbes prediais de esgoto em Contagem/MG, no
qual sdo demonstrados todos os servicos ali executados, perfeitamente compativeis

com o objeto da presente licitagéo.

A exigéncia quanto a nomenclatura dos servigos, conforme tenta impor esta D.
CPL, ndo condiz na legislagéo em espécie, tampouco com a jurisprudéncia

predominante, sendo vejamos:

Prevé o inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal que o procedimento
licitatério  “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Art. 37 (...)

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

A Lei 8.666/93, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados
com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como a

qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.”
Cita a jurisprudéncia:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve

ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de igualdade.”
Acorddo 1.140/2005-Plendrio.
E continua:

“Toda a documentagédo especifica que comprova o atendimento ao Edital foi anexada
ao processo licitatério, demonstrando a capacidade técnica da Recorrente para
execugdo das obras licitadas, ndo podendo esta D. CPL se apegar apenas & nomenclatura
do objeto do atestado para determinar a inabilitagdo da licitante, de modo a contrariar

os dispositivos legais acima relacionados.

Ha que se destacar ainda, quanto auséncia de anélise por parte desta D. CPL,
quanto a observéncia da descrigdo dos servicos executados pela Recorrente, contidos
no atestado, que demonstram a total compatibilidade com os servigos objeto da licitacéo,
ou, no caso, que houvesse a determinagcdo de se diligenciar, quer seja a propria
licitante, ou ao Oorgdo onde foram prestados os servicos descritos no atestado,

conforme preceito do §3°, do Art. 43, da lei de licitacbes:

E facultada & Comissdo ou autoridade Superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagcdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
CNPJ 21.572.243/0001-74 |.LE. 367.698.776.0099
Avenida Bardo do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro
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Hé& que se destacar ainda, que a promogdo de diligéncia é incentivada pela
Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérdédo 2159/2016 do
Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim
de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que
privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de

propostas”.

A Recorrente manifesta que “o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizaggo
de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou inabilitagdo do

licitante” e cita parcialmente os acordaos “3615/2013 — Plenario” e “3418/2014 — Plenario”.

Conclui a sesso “lll — DAS RAZOES DA REFORMA”, registrando que “a Recorrente
poderia ter sido questionada quanto a compatibilidade do objeto do atestado com o
objeto da obra licitada, e assim trazer maiores informagéo antes que lhe fosse determinada
a punigdo méaxima no processo licitatério em epigrafe, merecendo assim, a acertada

reforma da decisdo de inabilitaggo.”

Na sessdo “IV — INTERPRETACAQ’, apresenta ‘julgados extraidos do Colendo STJ,
em que fica amplamente superada a exigéncia imprépria, irreqular ou indevida, em
detrimento do fim maior que é a selegdo de uma proposta mais vantajosa para a

Administragdo”

Conclui o documento requerendo que a Comiss3o de Licitacbes da CESAMA, ipsis

litteris:

1. Seja ANULADA A DECISAO em aprego, que inabilitou a Recorrente e,
consequentemente, sendo considerado apto o atestado apresentado, uma

vez que compativel com o objeto dos servicos licitados;

2. Alternativamente, caso esta D. CPLndo esteja convencida da compatibilidade
entre o atestado fornecido pela Recorrente e o Objeto da Licitagdo, que se
determine  diligéncia de profissional capacitado para analisar as
documentagdo e emitir parecer técnico quanto a divergéncia ora

apresentada;

3. Que seja este recurso recebido no efeito suspensivo, determinando a
suspens&o da continuidade do certame licitatério, até o julgamento final do

presente recurso.

4. Garantido a produgdo de todos os meios de prova admitidos em direito,

especialmente, documental, pericial e testemunhal, se necessaria.

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama

CNPJ 21.572.243/0001-74 ILE. 367.698.776.0099 s
Avenida Barao do Rio Branco, 1843/10° andar - Centro i;”g;x
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5. Outrossim, requer que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua
decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a
AUTORIDADE SUPERIOR, em conformidade com os §§ 3° e 4° do Art. 109,
da Lei N° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 6° do mesmo artigo.

3. DA ANALISE

Conforme art. 3° da Lei Federal 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

A sess&o publica foi conduzida impecavelmente pela Comisséo de Licitagdes da
CESAMA, respeitando os principios constitucionais e administrativos, em especial os da
Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e Transparéncia, ndo merecendo

qualquer retoque ou reforma.

Exatamente na forma prevista em edital, a analise da documentac&o habilitatoria foi
processada considerando as regras estabelecidas no instrumento convocatério. Outra forma
de condugdo do certame ndo poderia ser adotada, pois, caso contrario, haveria o

descumprimento do regramento editalicio.

A vista da especificidade técnica das indagacdes da Requerente, as razdes recursais
foram encaminhadas para anélise e manifestacdo do Assessor Técnico Operacional, Eng®.

Lincoln Santos Lima.

Em relacdo as indagagbes da Recorrente sobre a decisdo da Comissdo que a

declarou inabilitada, manifestou-se o Assessor ATO:

Conforme Atestado emitido pela Copasa nas fls 511, o Objeto do
Contrato & “Crescimento Vegetativo e Manutencdo em Redes Ligacdes
Prediais de Esgoto...”

Crescimento vegetativo refere-se & execucdo de redes novas, a serem
interligadas posteriormente ao sistema existente diferente do objeto de nossa
licitacdo que se refere & remodelacdo de todo um sistema de coleta e

afastamento de esgoto sanitario com suas redes em carga.

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama

CNPJ 21.572.243/0001-74 |.E. 367.698.776.0099
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Os quantitativos apresentados referem-se a redes novas e n3o a redes

substituidas/remodeladas em carga.

Nas folhas 608 a Licitante cita que Substituicdo € uma nomenclatura
usada em Juiz de Fora e Manutengdo € uma nomenclatura usada em
Contagem-MG e que ambas tratam-se de um mesmo servico. Isso & um
entendimento completamente equivocado. O servigo prestado pela Licitante no
referido contrato &€ a manutengéo de trechos de rede em comprimento maximo
4 (quatro) metros com profundidades especificadas por item de planilha e
devidos acréscimos conforme itens 0110.B.06.09.20.05 e 0120.B.06.09.20.06.

Mantemos nosso posicionamento que a Licitante n&o atende a exigéncia
do TR de ter Remodelado ou substituido 9.980 m de redes de esgoto no

didmetro minimo de 200mm.

4, DA CONCLUSAO

Pelas razées expendidas, a Comissido Permanente de Licitacbes da CESAMA

reconhece o recurso administrativo impetrado pela Empreendimentos MM Ltda, por sua

tempestividade, e, na anélise do mérito, julga por sua improcedéncia, mantendo a decisdo

lavrada em 10/08/2018, habilitando a empresa Montreal Construgées Ltda e inabilitando

as empresas Monjardim Construgdes Ltda e Empreendimentos MM Ltda.

O julgamento sera remetido ao Diretor Presidente para decisao.

Em 28 de agosto de 2018.

41 ]
P om d/ ires Junior

Presidente da Comisséo de Licitacao

Companhia de Saneamento Municipal - Cesama
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28 de agosto de 2018

Ao
Diretor Presidente

Dr. André Borges de Souza

Sr. Diretor,

encaminhamos o processo de Concorréncia n°® 001/18 cujo objeto é a
Contratacdo de empresa para prestagdao de servico de remodelagio de
redes do sistema de coleta / afastamento de esgoto sanitario e ramais de
ligacdo em diversas ruas da cidade de Juiz de Fora — MG para apreciacéo e
decisdo do recurso impetrado pela empresa EMPREENDIMENTOS MM LTDA.

Razées do Recurso as fls. 605 a 620:

Decisao da Comissdo Permanente de Licitacéo da fl. 627 a 632.

%ﬁ%{%ﬁs Junior

Presidente da CPL - Cesama

Companhia de Saneamento Municipal
Departamento de Compras e Licitagdo 2
Av. Rio Branco, 1843 /10° andar— Centro — CEP: 36013-020 -Juiz de Fora/MG — Tel:(32) 3692-9200 *
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Folha 634

A PRJ

Favor manifestar-se a respeito do recurso interposto pela empresa
Empreendimentos MM Ltda, observando as consideracdes do pregoeiro (f1s.627 a 632).

Em 28/08/2018.
Josiane ato Dias
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